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Como el déficit democratico
determina el déficit social
El caso espaiiol (1979-2008)

Vicen¢ Navarro*

“El sistema electoral es siempre una
sintesis de las relaciones de clase

en cualquier sistema democratico”

Walter Korpi, The Democratic Class Stmggle' (1983)

1. INTRODUCCION: EL CONTEXTO POLITICO DE LAS
POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

El caracter excesivamente disciplinario de la actividad universitaria
en Espafia explica que haya, en general, poca relacién entre estudios
politicos, por una parte, y estudios econémicos, por otra. Creo que pue-
do hablar con conocimiento de causa, puesto que a partir de mi vuelta
del exilio he sido catedratico de Economia Aplicada (en la Universidad
de Barcelona), trabajando en un ambiente de investigacion econdomica
durante este periodo de mi vida antes de ganar una Catedra de Ciencias
Politicas y de Administracion Publica (en la Universidad Pompeu
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Fabra), haciendo desde entonces investigacion en uno de los centros de
andlisis politolégicos mas importantes del pais. Ello me ha llevado a la
conclusién de que es necesario romper la separacion disciplinaria que
existe entre las dos areas del conocimiento a fin de analizar el contex-
to politico del fenémeno econémico, contexto que sorprendentemente
esta poco estudiado en Espaiia. Este es el intento de esta presentacion:
analizar como el contexto politico espariol ha configurado en nuestro
pais el gasto publico en general y el gasto publico social en particular,
el tipo de gasto que afecta més a la calidad de vida y al bienestar social
de la poblacién y muy en particular al de las clases populares. Quisie-
ra aclarar que no voy a analizar los mecanismos a través de los cuales
tal gasto publico incide en el bienestar de la poblacién. Este es un tema
de gran importancia que he analizado junto con otros colegas del
Observatorio Social de Espafia en otros textos, y muy en especial en La
situacion social de Espafia. Volumen I y II, Biblioteca Nueva, Madrid,
2005 y 2007.

Aqui me centraré en el andlisis del contexto politico del gasto publi-
co y muy en particular del gasto publico social que constituye el pilar
del Estado del Bienestar, incluyendo como tal aquellos servicios y
transferencias publicas que afectan al ciudadano, sea éste trabajador,
consumidor, o residente en una comunidad especifica. La tesis que sos-
tengo en este capitulo es que a mayor democracia representativa en un
pais, mayor desarrollo del estado de su Estado del Bienestar, y mayor
bienestar social. Y al revés, a menor democracia representativa en un
pais, menor desarrollo del Estado del Bienestar y menor bienestar
social. Y tomaré Espafia como el pais donde realizar el estudio de caso.

2. ;QUE QUIERE DECIR DEMOCRACIA?

Considero democracia aquel sistema politico que permite a cada
ciudadano incidir con el mismo peso en las decisiones de las institu-
ciones que lo representen. El ciudadano en este esquema es el centro
del sistema electoral representativo. Esta interpretacion esta arraigada
en el principio de la Revolucion Francesa que fue la que establecié el
ciudadano y la ciudadania como la base de la soberania popular. Tal
principio asume que a cada ciudadano le corresponde un voto que debe
tener el mismo peso (es decir, la misma capacidad de decision), inde-
pendientemente de su clase social, de su género, de su localizacién, de
su orientacion politica, de su religion, de su etnia o raza o de su ubica-
cion territorial. El eslogan de la Revolucién Francesa, “libertad, igual-






























