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Universalizacion de derechos, redistribucion de la riqueza, rechazo a cualquier tipo de

explotacion y desarrollo de mayores cotas de democracia constituyen las cuatro principales
caracteristicas de la socialdemocracia europea. Los paises escandinavos han sido los que han
desarrollado con mas éxito el modelo socialdemécrata, manteniendo un Estado fuerte que ha

conseguido proporcionar respuestas a los retos de la globalizacién, con politicas
intervencionistas y reguladoras y con un amplio gasto publico. El éxito de estos paises
contrasta con aquellos que, influidos por las propuestas de la Tercera Via, han renunciado al
principio de universalizacion y redistribucion, provocando déficit y deterioro de los servicios

publicos y aumento de la desigualdad y la pobreza.

El socialismo no es una etapa final
SINO UN proceso que se esta cons-
truyendo o destruyendo en bases
diarias en el desarrollo de las poli-
ticas publicas. Es un proceso bien
definido en aquella famosa frase de
los fundadores del socialismo de
que en la produccién y distribu-
cién de bienes se deberia asignar
tales bienes “a cada persona segtin
su necesidad” y que los recursos
debieran obtenerse “de cada perso-
na segun su habilidad”. Tal princi-
pio es tan valido hoy como lo fue
ayer o como lo serd mafana. Basa-
do en ello, la socialdemocracia eu-
ropea ha ido expandiendo el con-
cepto de ciudadania para incluir en
él derechos sociales, laborales y
democrdticos, y ello como parte
de un proceso de construir una so-
ciedad en la que tanto las necesidades
como las habilidades se definen de-
mocraticamente, con el objetivo
de alcanzar una sociedad sin cla-
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ses, carente de ¢ualquier tipo de
explotacién sea esta de clase, de
género, de raza o de nacién.

Con este fin, cuatro han sido las
politicas ptblicas que han caracteri-
zado a la socialdemocracia europea.
Una ha sido la universalizacion de dere-
chos, transformdndolos en condiciones de
ciudadania. De ahi que la socialde-
mocracia haya expandido siempre
tales derechos (sean estos sociales,
laborales o democriticos) a toda la
ciudadania, universalizdndolos. Es
cierto que otras tradiciones politi-
cas, como la democracia cristiana,
han universalizado también algunos
derechos sociales, pero ello lo han
hecho en gran medida como conse-
cuencia de las presiones de la social-
democracia. En Europa, ha sido la
socialdemocracia (en la cual incluyo
a todos aquellos partidos, [limense
como se llamen —socialistas, social-
demécratas, laboristas o incluso co-
munistas— que han seguido las cua-

tro politicas publicas que estoy des-
cribiendo) la que ha universalizado
tales derechos. Como parte de este
proceso, la socialdemocracia ha sido
la mayor fuerza politica responsable
del establecimiento del Estado de
Bienestar.

La segunda caracteristica de esta
tradicién politica ha sido la progresivi-
dad en la adquisicion de recursos piiblicos,
reflejada en la progresividad fiscal. 1a so-
cialdemocracia ha sido histérica-
mente una fuerza politica redistribu-
tiva, de manera que la contribucién
al bien comtin, gestionado por el Es-
tado, ha estado directamente rela-
cionada con los ingresos de los ciu-
dadanos, de manera que a mayor
renta, mayor contribucién al erario
publico. Desde este punto de vista,
la demanda de que la redistribucién
de los recursos del Estado tiene que
basarse en la manera como se distri-
buye el gasto puiblico, pero no en la
progresividad de los impuestos, sig-
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nifica una rotura clara con la tradi-
cién socialdemdcrata. En realidad,
la progresividad fiscal y su impacto
redistributivo ha sido una demanda
constante de la clase trabajadora
que, con la alianza de las clases me-
dias, ha sido el motor del proyecto
socialdemdcrata, incluyendo su Fs-
tado de Bienestar. No es casualidad
que aquellos paises que tienen ma-
yor carga y mayor progresividad fis-
cal sean los paises escandinavos
(como Suecia) donde la socialde-
mocracia ha gobernado durante ma-
yor tiempo desde la Segunda Gue-
rra Mundial (el 92% del tiempo
comprendido entre 1950-2007).
Son también los paises que tienen
un Estado de Bienestar més extenso
Y, por cierto, tienen economias mas
exitosas.

La tercera caracteristica de la so-
cialdemocracia ha sido el desarrollo
de una sensibilidad ciudadana opuesta a
cualguier tipo de explotacion, y muy en es-
pecial, explotacidn de tlases y género. El
desarrollo de tal sensibilidad ha re-
querido politicas piblicas encami-
nadas a liberar el enorme potencial
que cualquier ser humano tiene. Esta
liberacién exige, en la gran mayoria
de los casos, la integracién en el
mercado de trabajo de la ciudadania
adulta, lo cual requiere el desarrollo
de una infraestructura de servicios
publicos a los miembros de las fa-
milias —como escuelas de infancia y
servicios a domicilio— que faciliten
combinar sus responsabilidades fa-
miliares con sus compromisos pro-
fesionales. Ello junto con un sistema
educativo y una cultura promovida
por el Estado que estimule una
igualdad de responsabilidades, de
deberes y de derechos entre los gé-
neros, libera a la mujer, facilitando
su desarrollo. Estas politicas publicas
no han sido desarrolladas histérica-
mente por las tradiciones cristiano-
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demdcratas o conservadores que no
han facilitado la integracién de la
mujer al mercado de trabajo. Estas
politicas publicas explican también
que a mayor presencia socialdemo-
crética en un pais europeo, mayor
participacién de la mujer en el mer-
cado de trabajo, lo cual determina
también otra consecuencia de esta
caracteristica, es decir, el elevado
porcentaje de la poblacién adulta
que trabaja. Esta caracteristica es
también una condicién para el ele-
vado desarrollo de sus Estados de
Bienestar, pues a mayor miimero de
trabajadores, mayor es la riqueza del
pais y mayores son los ingresos del
Estado.

La cuarta caracteristica de la so-
cialdemocracia ha sido la de expandir
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balizados en Europa (Suecia, Nor-
uega, Finlandia y Dinamarca) cuyas
exportaciones e importaciones re-
presentan un elevado porcentaje de
su PIB, y que son considerados
como los mds exitosos econémica-
mente en la LIE, sean pafses con un
amplio gasto ptblico y con Estados
altamente intervencionistas y regu-
ladores.

Las supuestas modernizaciones
de la socialdemocracia: la
Tercera Via, éreforma o ruptura?
Estos cuatro principios han ido
desarrollandose de distintas formas
segun la historia y contexto politico
de cada pafs, alcanzando su mayor
desarrollo en el norte de Europa, los
paises escandinavos, y el menor des-

La supuesta ‘modernizacion’ de la socialdemocracia
promovida por la Tercera Via supone una auténtica
ruptura, ya que se renuncia al principio de
universalizacion y al de redistribucion de la
riqueza, herramientas basicas para la construccion

del Estado de Bienestar.

la democracia, enfatizando que sea el colec-
tivo de ciudadanos los que definan los con-
ceptos (y prioridades) de necesidad y de ha-
bilidad (definiendo los mecanismos e instru-
mentos que el Estado desarrolla para adqui-
rir sus recursos), considerando al Estado
como ejecutor de la redistribucién de los re-
cursos y el garante de los derechos. Y este
Estado ha adquirido incluso mayor
importancia en la medida en que la
actividad econémica se ha ido in-
ternacionalizando, segtin el proceso
cominmente llamado globaliza-
cién. En contra de lo que sostiene
"la sabidurfa convencional” de nues-
tro pais, la globalizacion requiere Estados
Juertes que faciliten la respuesta de la socie-
dad a los retos planteados por la globaliza-
cign. De ahi que los paises més glo-

arrollo, en el sur de Europa, donde
la democracia cristiana y otros parti-
dos conservadores han gobernado
durante mayor tiempo durante los
tltimos cincuenta afos siendo res-
ponsables del enorme subdesarrollo
social de estos paises. Ni que decir
tiene que existe una gran diversidad
de politicas publicas desarrolladas
por Gobiernos socialdemdcratas.
Ahora bien, dentro de ellas hay que
senialar algunas que significan clara-
mente una ruptura con los princi-
pios socialdemécratas, adoptando
principios pertenecientes a las tradi-
ciones cristianodemécratas o libera-
les. Una de ellas, promovidas por la
Tercera Via, es la que renuncia al prin-
cipio de universalizacion, sustituyéidolo por
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politicas priblicas que en lugar de hablar de
universalizacion de derechos babla de la
prevencién de la exclusién social y que en
lugar de redistribucion babla de igualdad de
oportunidades. El énfasis en la preven-
cién de la exclusion social recuerda
el lenguaje antipobreza de la tradi-
cién cristianodemaécrata. En estas
politicas publicas, el gasto publico
social se centra en los pobres o en
los vulnerables a la exclusién social,
sin referirse al resto de la ciudadania.
Este enfoque sustituye el discurso y
la préctica redistribuidora del Estado
(indispensable, por cierto, para eli-
minar la pobreza) por politicas
orientadas a los pobres o a los ex-
cluidos. Como los expertos en poli-
tica social, profesores Korpi y Pal-
me, han sefalado, los paises mds
exitosos en eliminar la pobreza han
sido precisamente los paises que han
seguido politicas redistributivas de
cardcter universal. La evidencia em-
pirica de ello es abrumadora. Para
resolver el problema de la pobreza,
el Estado no puede centrase en los
pobres. En cuanto a la igualdad de
oportunidades, ésta no puede reali-
zarse dentro de un contexto donde
no hayan politicas redistributivas.
Asumir que un nifno de una familia
de renta baja pueda tener las mismas
oportunidades que un nifio de una
familia de renta alta mediante la
mera provisién de becas de estudio
es subestimar la importancia que el
contexto social tiene en la configu-
racién de las oportunidades.

Otra ruptura con la socialdemo-
cracia es la dilucion del intervencionalismo
piiblico, promoviendo la financiacidn priva-
da del Estado del Bienestar, privatizando
la financiacién de los servicios pu-
blicos, medidas también promovi-
das por la Tercera Via. Estas medi-
das se justifican mediante la referen-
cia a la libertad de eleccién, siguien-
do una narrativa muy caracteristica
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del pensamiento liberal. Tal postura
asume erréneamente que la privati-
zacion asegura para la mayoria de la
ciudadania una mayor capacidad de
eleccion. La evidencia, sin embargo,
muestra que el pais desarrollado que
tiene menor capacidad de eleccién
en los servicios sanitarios, y menor
satisfaccion del usuario por ejemplo,
es EEUU (se aconseja ver la pelicula
Sicko de Michael Moore), donde la
financiacién y gestién sanitaria son
privadas. Un servicio piblico puede
tener mayor capacidad de eleccién
y mayor satisfaccién del usuario que
un servicio privado.

Otra dimensién de esta ruptura
es la disminucién de la carga fiscal o
el aumento de su regresividad. Un
punto de especial importancia en
Espana, donde la carga fiscal es una
de las mds bajas de la UE-15. El pro-
blema mayor que tiene Espafia es su
bajo gasto publico (consecuencia de
los escasos ingresos del Fstado) que
determina unas enormes tensiones
inter-territoriales, consecuencia de
la insuficiencia de recursos piblicos
en las CCAA, tensiones aprovecha-
das por los nacionalismos tanto cen-
trales espafioles como los naciona-
lismos periféricos, ocultando con
ello el problema mayor que tiene
Espaiia que es el bajo gasto puiblico,
el cual se ha debido histéricamente
a la gran resistencia del 35% de la
poblacién de renta superior del pafs
(que no utiliza los servicios publi-
cos) a pagar los impuestos que le co-
rresponde por su nivel de ingresos.

La socialdemocracia en Europa
Hay que recordar que en su mo-
mento las izquierdas eran la mayorfa
del Parlamento Europeo. No asi
ahora. Y ello esté relacionado con la
decepcién de grandes sectores de
las clases populares hacia la manera
en la que se estd construyendo esta

Europa, decepcién que estd justifica-
da, pues ha sido durante el periodo
de construccién de la Unién Euro-
pea que el desempleo ha aumenta-
do, la proteccién social ha disminui-
do, los beneficios sociales se han re-
ducido, el crecimiento del gasto pu-
blico se ha enlentecido y los salarios
han bajado, mientras que los benefi-
cios empresariales han crecido de
una manera muy notable (ver Nava-
rro, V: "El deterioro de la situacién
social europea”, Le Monde Diplomati-
que, octubre de 2007). Todas las en-
cuestas muestran que las clases mds
reacias a la UE son las clases trabaja-
doras y las clases medias (de renta
media y baja), y ello se debe no a su
ignorancia (como los establishments
medidticos, politicos, financieros y
empresariales asumen), sino a su
percepcién (que se basa en un he-
cho real) de que estas politicas son
causadas por las politicas publicas li-
berales propuestas por la Comisién
Europea, el Pacto de Estabilidad y el
Banco Central Europeo. Esta decep-
cién de las clases trabajadoras hacia
la manera como se estd construyen-
do Europa ha afectado a los partidos
socialdemdcratas que han sido per-
cibidos por parte de tales sectores
populares como responsables en
parte de estas politicas.

Esta situacién alcanzé su méxi-
ma expresion cuando la Comisién
Europea dirigida por Romano Prodi
(que habia sido propuesto por la so-
cialdemocracia europea) aprobé
una propuesta en su programa de li-
beracién de los servicios (estimulan-
do sumovilidad a lo largo de toda la
UE) que hubiera permitido, por
ejemplo, que a los trabajadores de
una empresa polaca de la construc-
cién que trabajara en Esparia se le
pagaran sueldos polacos (que son
una tercera parte de los sueldos es-
pafioles) en lugar de salarios espario-
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les. Esta propuesta, conocida como
"pais de origen”, fue apoyada por la
Tercera Via y por Anthony Gid-
dens, quien lamenta en su dltimo li-
bro que tal propuesta fuera anulada
por el Parlamento Europeo. Este es
un ejemplo entre otros de que "la
modernizacién” de la Tercera Via
es, en realidad, una regresion del
proyecto socialdemdcrata.

Los retos de las politicas sociales
de las fuerzas socialdemocratas en
Espana

La socialdemocracia espafiola
ha sido la creadora del Estado del
Bienestar espafol que se desarrollé
durante el Gobierno PSOE y muy
en particular en la segunda parte
del periodo 1982-1993, como con-
secuencia de las movilizaciones po-
pulares y huelgas generales, lidera-
das por los sindicatos, que han sido
las fuerzas mds consistentes y co-
herentes en la defensa del Estado
de Bienestar.

Ahora bien, esta expansién del
Estado de Bienestar experimenté un
cambio muy notable a partir de
1993 cuando se tomaron decisiones
apoyadas por Cill y expandidas
mis tarde por el Gobierno PP, que
significaron que el crecimiento del
déficit de gasto pablico social por
habitante entre Espafia y el prome-
dio de la UE-15 aumentara un 68%
(durante el periodo 1993-2004),
con el consiguiente deterioro de las
trasferencias y servicios publicos (lo
cual creé gran nimero de huelgas
de los profesionales y trabajadores
de los servicios ptiblicos). Estas po-
liticas de austeridad respondian al
deseo de transferir fondos publicos
de las éreas sociales (disminuyendo
su tasa de crecimiento) a la reduc-
cién primero y eliminacién después
del déficit del presupuesto del Esta-
do, de manera tal que cuando, por
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fin, se equilibraron las cuentas del
Estado, el déficit del gasto publico
social de Espana con el promedio
de la UE-15 habia alcanzado su di-
mensién mayor. Espafa era un "gi-
gante econémico” (expresién utili-
zada por el Presidente Aznar en
2003) con pies sociales de barro.
Las escuelas, las universidades, la sa-
nidad, los servicios sociales, estaban
entre los mas subfinanciados en la
UE-15.

Ello determiné que la socialde-
mocracia hiciera de tal déficit social
el centro de su critica al Gobierno
Aznar en las elecciones del 2004
presentando su propuesta de correc-
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cién de tal déficit como el eje de su
programa electoral, comprometién-
dose a converger el gasto publico
social per capita de Espaiia con el pro-
medio de la UE-15, convergencia
que tendrfa lugar en varias legislatu-
ras. Con ello el PSOE se compro-
metfa a revertir la desconvergencia
de gasto publico social que habia
ocurrido durante el periodo 1993-
2004, cuando el déficit social de Es-
pana con la UE-15 habia ido cre-
ciendo. El compromiso del PSOE
era que tal déficit fuera reduciéndo-
se. El programa del 2004 incluia
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—como consecuencia de las presio-
nes realizadas por las bases del parti-
do— una dimensién social avanzada.
Gran ndmero de estas promesas se
han ido desarrollando, respondien-
do a la vocaciéon socialdemdcrata
del Gobierno. Pero no debe igno-
rarse que las politicas fiscales y pre-
supuestarias del equipo econémico
han dificultado tal desarrollo duran-
te el periodo 2004-2008 como con-
secuencia de la moderacion del gas-
to publico. Tal moderacién quedé
bien reflejada en las declaraciones

del Ministro de Economia, el sefior
Solbes, a El Pais (22.07.07) en el que
subrayaba que “la medida de la cual  es-
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taba mds orgulloso era el de no baber au-
mentado el gasto priblico”. Tal actitud ha
obstaculizado el desarrollo de las
propuestas sociales incluidas en su
programa electoral. El Gobierno del
PSOE ha desarrollado politicas so-
ciales que han significado un au-
mento claro de los derechos socia-
les, cuyo desarrollo, sin embargo, ha
sido dificultado por tal moderacion
presupuestaria. Tales politicas de-
bieran cambiarse en un segundo
mandato a fin de poder desarrollar
mds completamente la vocacién so-
cialdemécrata del Gobierno. TEMAS
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