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Evitando la segunda
Gran Depresion
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La crisis econdmica actual tiene grandes semejanzas con la Gran Depresion de 1929. En ambas
situaciones las excesivas rentas del capital conseguidas a costa de las rentas del trabajo estan en
la base de las crisis. La eleccion de politicas publicas de reduccion del gasto publico, la
desregulacion de los mercados financieros, la falta de oportunidades para la inversion productiva y
la escasez de la demanda son caracteristicas comunes a los dos periodos histéricos. De la crisis
del 29 al final se salié con politicas keynesianas, las mismas que hoy debieran aplicarse para

facilitar el estimulo y la recuperacién econémica.

La crisis presente tiene caracteristicas seme-
jantes a la que se dio a principios del siglo XX,
conocida como la Gran Depresién. Natural-
mente que tiene elementos distintos, pero serfa
un error no ver también semejanzas. Entonces,
como ahora, la crisis se generé por el desarro-
llo de unas politicas ptblicas (que ahora defini-
rfamos como neoliberales) que incluyeron re-
duccién del gasto publico, una desregulacién
de los mercados financieros, una reduccién de
las rentas del trabajo, una excesiva exuberancia
de los beneficio empresariales, con falta de
oportunidades para la inversién productiva,
consecuencia de una escasez de demanda que
condujo a una gran depresién. En ambos mo-
mentos histéricos las excesivas rentas del capi-
tal conseguidas a costa de las rentas del trabajo
estuvieron en la base de las crisis (véase una versién mas
extensa de este articulo publicada en Sistema Digital para
ampliar las causas de La Gran Depresion y las similitu-
des con la situacién actual).

La solucién de aquella crisis, liderada en EEUU por
el Presidente Roosevelt, fue aumentar la demanda. Se
redistribuyeron las rentas para que la poblacién asalaria-
da tuviera mds capacidad de consumo, y se aumenté el
gasto publico, a través del establecimiento del Estado
del Bienestar (el New Deal) y de la [l Guerra Mundial,
que facilit6 el gran intervencionismo del sector publico
que fue el que resolvié la crisis, inicidndose la llamada

N° 167. OCTUBRE 2008

época dorada del capitalismo, que duré hasta finales de los
afos setenta. Los mercados laborales y los mercados fi-
nancieros fueron regulados. Los primeros garantizaron
unos salarios y una proteccién social que facilitaron la
demanda y el estimulo del crecimiento econémico. Los
salarios altos forzaron una mayor inversién empresarial
que determiné una mayor productividad (al revés de lo
que se cree en Espafia, que asume que la baja productivi-
dad es la causa de los bajos salarios, revirtiendo la causa-
lidad, pues es precisamente el salario alto el que fuerza
al empresario a aumentar la productividad del trabaja-
dor). Y la regulacién de los bancos, con clara supervi-
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clara supervisién por un Banco Central llamado Federal
Reserve Board que tenia (y continta teniendo) como
objetivo estimular el crecimiento econémico, ademds
de controlar la inflacién. Tal como habifa indicado el
Presidente Franklin Roosevelt, “hasta ahora nos habfan
dicho que el egoismo y el individualismo eran necesa-
rios para conseguir una economia eficiente. Lo que he-
mos visto es que, por el contrario, es la solidaridad la
que es condicién necesaria para tener una economfa efi-
ciente” (discurso del Presidente Roosevelt en Chicago
en el congreso de los sindicatos estadounidenses de
1942). Fue durante esta época que se desarroll6 el Esta-
do de Bienestar en la mayoria de los paises desarrolla-
dos. Y fue también durante esta época (el periodo 1950-
1980) que la calidad de vida de las poblaciones de tales
paises mejor6 sustancialmente, basandose este mejora-
miento social y econémico en un pacto entre el mundo
empresarial y los sindicatos que fue roto més tarde, en
los afios ochenta, por el mundo financiero y empresa-
rial, bajo la direccién politica del Presidente Reagan en
EEUU vy la Sra. Thatcher en Gran Bretafia. A partir de
entonces se introdujeron politicas ptiblicas encaminadas
a debilitar la intervencién del Estado, desregulando los
mercados financieros (de manera que los bancos pudie-
ran hacer lo que quisieran, con escasa regulacién) y des-
arrollando politicas altamente regresivas que incremen-
taron enormemente la renta de los ricos a costa de la
renta de los trabajadores. También se hicieron reformas
fiscales que beneficiaron enormemente a las rentas su-
periores. El tipo méaximo, en el promedio de los paises
de la OCDE, bajé del 67% en 1980 al 43% en el 2000
(en EEUU pasé6 del 70% al 35%, y en Espafa pasé del
66% al 35%, el mds bajo de la OECD, junto con
EEULD, incrementidndose enormemente las rentas dis-
ponibles del sector minoritario de la poblacién que
goz6 de gran renta. Los salarios, por el contrario, se
mantuvieron constantes o se redujeron, segtin el pais,
forzando un mayor incremento del ndmero de horas
por trabajador (Espafa es el pais de la UE-15 en el que
un trabajador trabaja més horas al afio, 1814 horas, ha-
biendo aumentado diez horas desde los afios ochenta) y
un incremento de miembros de la familia que trabajaron
para mantener la misma capacidad adquisitiva, la cual, a
pesar de estos factores, se mantuvo constante y/o se re-
dujo, segtin el pafs.

Como resultado de esta situacién nos encontramos,
como ya pasé a principios del siglo XX, con una enor-
me polarizacién de las rentas. En un extremo nos en-
contramos con un sector de la poblacién muy pequefio
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que tiene enormes rentas. En el otro lado, la mayorfa de
la poblacién trabajadora que tiene problemas para lle-
gar a fin de mes. En medio, unas clases medias que se
estan reduciendo.

Puesto que no hay suficiente crecimiento de la de-
manda de productos, nos encontramos con que hay una
crisis de produccion, es decir, una crisis que es resultado
de que no haya suficiente demanda para los productos
producidos en las empresas productivas. Ello implica
que los beneficios que existen en el mundo productivo
(el mundo empresarial que produce bienes y servicios)
son relativamente bajos, lo que explica que la gente que
tiene mucho dinero no invierte en empresas producti-
vas, sino en inversiones que no son productivas sino es-
peculativas, que tienen una rentabilidad mayor. Invier-
ten en terrenos, por ejemplo, para venderlos mds tarde,
cuando el precio de tales terrenos aumenta. Lo mismo
ocurre en cuanto a inversiones especulativas (sean estas
acciones en empresas.com o en vivienda, o en petréleo,
o en alimento) que no intentan estimular la produccion
sino la acumulacién de la propiedad para poder vender-
la mas tarde y a mayor precio. Se van creando asf pre-
cios artificiales, llamados burbujas, que van explotando
una tras otra, creando crisis que se van acumulando has-
ta llegar a explotar, esta vez muy espectacularmente, al
coincidir varias a la vez. Parodiando la famosa pelicula,
La tormenta petfecta, estamos ahora viendo la perfecta tor-
menta econémica y financiera.

La solucién de la crisis: la expansion de la demanda

La solucién ahora pasa, como durante la Depresion,
por una re-regulacién de los bancos (incluyendo la re-
duccién de sus exuberantes beneficios: la banca ha sido
la actividad empresarial con beneficios mds altos en los
dltimos treinta afios), y un incremento del gasto publi-
co, un incremento de los salarios (con aumento de pro-
ductividad) y una reduccién del precio del dinero, pre-
cisamente lo opuesto a lo que el Banco Central Europeo
y el Banco de Espafia estan pidiendo. Un indicador del
gran poder que tiene la banca es que ningtn partido
mayoritario hubiera pedido hasta ahora un aumento del
gasto publico. El gran debate acerca de este gasto en las
tltimas elecciones es entre los que querfan reducirlo (el
PP) y los que querfan mantenerlo (el PSOE), pero nin-
guno de los partidos mayoritarios favorecié aumentarlo,
y ello en el pafs que tiene el gasto ptblico por habitante
mas bajo de la UE-15. El aumento del gasto publico, sin
embargo, es esencial para que haya un estimulo econé-
mico. La desgravacién de 400 euros por persona que
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aprobé el Gobierno espaiiol era parte de esta politica de
estimulo de la demanda. Pero esta medida, ademés de
ser regresiva (pues es equivalente a que se diera un che-
que igual para todos los ciudadanos, independiente-
mente de su ingreso), tendrd un impacto estimulante
menor. La medida, pricticamente idéntica a la realizada
por la Administracién Bush (que inspiré al sefior Zapa-
tero) y que en aquel pais significé un aumento del gasto
puiblico equivalente a un 1% del PIB, fue escasamente
estimulante. La razén de ello (ademds de ser una canti-
dad limitada) fue que el gasto era poco discriminatorio y
que, al ser regresivo, no tuvo gran impacto en la capaci-
dad de consumo de las clases populares que son las que,
al tener menos renta, consumen la mayoria de lo que re-
ciben. De ahf que las medidas més eficaces sean politi-
cas redistributivas que transfieran fondos de las clases
adineradas (que ahorran méas que consumen) a las clases
populares (que consumen més que ahorran).

De ahi que debieran revertirse las politicas fiscales
regresivas que se han aprobado en los tltimos quince
anos (que han contribuido al crecimiento de las des-
igualdades de renta en Espafa), e incrementar la inver-
sién publica y muy en especial en los servicios publicos,
a fin de crear empleo. Aqui me permito hacer otra acla-
racién. Hay varias maneras de aumentar el gasto publi-
co. La més rdpida, pero no necesariamente la mds esti-
mulante, es aumentar las transferencias publicas, dando
cheques a la poblacién. La otra es a través
de inversiones publicas que en Espaiia se
interpreta, en general, como inversiones
en infraestructuras (AVE, transportes,
etc.). Pero mucho més eficiente para esti-
mular la economfa es invertir en servicios
publicos, y muy en especial en servicios
ptiblicos del Estado de Bienestar, como sa-
nidad, servicios de dependencia, servicios
sociales, escuelas de infancia y otros, que
utilizan muchos recursos humanos. Fs ah{
donde estd la gran cantera de empleo, que en Espafia
estd muy poco desarrollada. En este sentido, la politica
de Zapatero de reducir un 30% la creacién de empleo
publico es profundamente errénea y va en sentido
opuesto al que debiera hacer. Espafia es el pais que tiene
un porcentaje menor de la poblacién activa empleada
en los servicios ptblicos del Estado de Bienestar (sani-
dad, educacién, servicios sociales, escuelas de infancia y
servicios domiciliarios). S6lo un 9% comparado con un
15% en el promedio de la UE-15 y un 25% en Suecia.
Reducirlo todavia mas es un enorme error no sélo social
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(Espana, treinta afios después del fin de la dictadura,
continda estando a la cola de la Europa Social), sino
también econémico. Es ahora, precisamente, cuando el
gasto y empleo piblicos debieran aumentarse a fin de
estimular el consumo de las clases populares.

Este aumento del gasto publico se debiera financiar
mediante la reversion de las politicas fiscales regresivas
que se han realizado esos afos, asi como mediante un
aumento del déficit del Estado y de la deuda publica
(permitiendo un mayor endeudamiento del Estado, a
todos los niveles, central, autonémico y local). Un
ejemplo de la necesaria reversién es la recuperacién del
impuesto sobre el patrimonio, que se ha anulado bajo la
falsa premisa de que tal eliminacién beneficiarfa primor-
dialmente a las clases medias. Segtin un documento pre-
sentado en la Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo de El Escorial, este julio pasado, por técnicos de
hacienda del Ministerio de Hacienda, expertos en tribu-
tacion, tal impuesto significé en el afio 2005 un ingreso
al Estado de 1.442 millones de euros. Segtin el mismo
informe, tal impuesto fue en aquel afio 2005 altamente
progresivo; de ahi que su eliminacién beneficiara predo-
minantemente a las rentas superiores que acumulan la
propiedad gravada, y ello a pesar del enorme fraude fis-
cal (pues s6lo 727 propietarios de un total de 3.290 de-
clararon tener una vivienda de mas de 10 millones de
euros). La mayorfa de las clases populares, cuya propie-

El ambiente neoliberal y conservador dque existe
actualmente en las culturas econdmicas, politicas y
medidticas hace que las propuestas keynesianas, que
servirian para salir de la crisis econémica actual,
buedan parecer utdpicas, lo que define la naturaleza
del problema, que es el enorme dominio que ha
adguirido el pensamiento neoliberal,

dad es inferior a 300.000 euros (y que tributan en este
concepto menos de 80 euros), quedarfan escasamente
afectadas por la eliminacién de este tributo. Los fondos
de este tributo eran asignados a las CCAA que tienen la
responsabilidad de gestionar los servicios pblicos del
Estado de Bienestar. Tales fondos, de no haberse elimi-
nado, podrfan haberse utilizado por tales CCAA para
mejorar la financiacién de los servicios a las personas
dependientes, exigida por la Ley de Dependencia y que
el Estado central financia con una cantidad de 1.200 mi-
llones de euros, a todas luces insuficiente. De no haber-
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se eliminado tal impuesto, los fondos derivados del pa-
trimonio podian haber ido a financiar los servicios de
dependencia de las CCAA, hoy claramente insuficien-
tes. Estos servicios a la dependencia crean gran cantidad
de empleo que podria haber reducido el desempleo.
Otra fuente de ingresos debiera ser la eliminacién
del fraude fiscal, que segtin tales expertos afecta al 20%
de la actividad econémica de este pafs (la més alta de la
UE-15) y que significaria (su correccién) unos ingresos
al Estado de 88.617 millones de euros al afio (tanto por
fraude fiscal como por Seguridad Social, siendo la ban-
ca, por cierto, una de las instituciones que mds hacen
posible este fraude fiscal). Ni que decir tiene que la in-
versién de 88.617 millones en los servicios ptiblicos ten-
drfa un impacto muy significativo en la correccién del
subempleo (Espafia se gasta 82.000 millones de euros
menos en los servicios del Estado de Bienestar de lo que
debiera gastarse por el nivel de desarrollo econémico
que tiene. Mientras que el PIB per cdpita es el 92% del

Es necesaria una movilizacion de las fuerzas
brogresistas para cambiar la cultura politica y
econdmica dominante. Para ello se requiere un rearme

ideoldgico de la izquierda, abandonando la
aceptacion del dogma liberal que begemoniza el
bensamiento econdmico del pais, incluso entre amplios
circulos de la izquierda.

promedio de la UE-15, el gasto publico es sélo el 72% y
el gasto puiblico social es el 68% del promedio de la UE-
15). Es sorprendente el escaso esfuerzo que las autorida-
des tributarias de Espafia han dedicado a la correccién
de este fraude fiscal, lo cual sélo puede entenderse por
la excesiva influencia que los grupos econémicos (como
la banca y las inmobiliarias) y profesionales (profesiones
liberales) tienen sobre las instituciones politicas. En nin-
guno de los paises en los que he vivido durante mi largo
exilio (Suecia, Gran Bretafia y Estados Unidos), el Presi-
dente del Gobierno dirfa jocosamente "que en Espafia
los ricos no pagan impuestos” (declaraciones del sefior
Aznar en 2003). Segtin un informe internacional sobre
el gasto publico (F Castles (ed.) The Disappearing State>
2007), Esparia se gasta en la recaudacién de impuestos
s6lo un 0,05 del PIB, el més bajo de la OCDE, y seis ve-
ces menos (en términos proporcionales) que Suecia. Los
mismos expertos de Hacienda, en su exposicién en El
Escorial, fueron muy criticos de los responsables politi-
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cos de la Agencia Tributaria por las prioridades que esta-
blecen en las politicas de correccién del fraude, asi
como por el escaso compromiso con los recursos nece-
sarios para resolverlo.

Otra de las medidas que debieran realizarse es la dis-
minucién de los intereses bancarios por el Banco Central
Europeo, puesto que la justificacién aportada por tal ins-
titucién para mantenerlos altos carece de apoyo empiri-
co que la sustente. Las mayores causas del crecimiento
de la inflacién no son el crecimiento de la demanda, sino
el crecimiento del precio del petréleo y de los alimentos
debido en parte a la actividad especulativa de los capita-
les financieros. Al BCE debiera exigirsele que, como
hace el Federal Reserve Board en EEUU, diera ahora
prioridad a estimular la creacién de empleo, en lugar de
destruirlo, como esté haciendo ahora. Y esta bajada de
intereses debiera ir acompafiada con politicas expansi-
vas a nivel de toda Europa, subiendo el presupuesto de la
UE de un 1% a un 5% del PIB, con el fin de realizar in-
versiones publicas que estimularan las eco-
nomias europeas, propuesta realizada por
un panel de economistas de EEUU, Gran
Bretafa, Francia y Espafia en las mismas
jornadas de El Escorial, donde se presenté
el informe de los expertos en hacienda de
la Agencia Tributaria Espafola. Y lo mas
importante, serfa que se estableciera una
legislacién por parte del Parlamento Euro-
peo que permitiera convenios colectivos a
nivel de toda Europa, facilitando un pacto
social entre el mundo empresarial y los sindicatos a nivel
europeo, condicidn sine qua non, para crear una Europa
Social. (Véase el capitulo de V. Navarro "Como estd evo-
lucionando la situacién social de la Unién Europea”, en J.
Borrel, Europa en la Encrucijada).

Soy consciente de que estas propuestas se considera-
ran utépicas en el ambiente tan profundamente liberal y
conservador que existe en las culturas econémicas, politi-
cas y mediaticas del pais. Pero que las propuestas keyne-
sianas hechas en este articulo sean consideradas utépicas
en nuestro pais define la naturaleza del problema, que es,
en definitiva, el enorme dominio del pensamiento liberal
en aquellas culturas. De ahi que se requiera una moviliza-
cién de las fuerzas progresistas para cambiar la cultura po-
litica y econémica que domina el pais. Pero para ello se
requiere que tales fuerzas progresistas se rearmen ideolé-
gicamente, abandonando su aceptacién del dogma liberal
que hegemoniza el pensamiento econémico del pais, in-
cluso entre amplios circulos de izquierda. TEMAS
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