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La necesidad de cambio en la politica
econOomica del gobierno

El cambio en la direccion de la politica econémica del gobierno con
el cese del Ministro Pedro Solbes debiera significar el fin de un
periodo de austeridad de gasto publico social que se inici6 en
Espana en el ano 1993 cuando el Sr. Solbes fue hombrado Ministro
de Economia y Hacienda por el entonces Presidente del Gobierno
Socialista, el Sr. Felipe Gonzalez

El cambio en la direccion de la politica econémica del gobierno con el cese
del Ministro Pedro Solbes debiera significar el fin de un periodo de
austeridad de gasto publico social que se inicid6 en Espafia en el afio 1993
cuando el Sr. Solbes fue nombrado Ministro de Economia y Hacienda por el
entonces Presidente del Gobierno Socialista, el Sr. Felipe Gonzalez. Bajo su
direccién y tutela se iniciaron entonces unas politicas de gran austeridad de
gasto publico incluyendo gasto publico social, reduciéndose tal gasto de una
manera muy notable en el periodo 1993-1995 (ver la evolucidén del gasto
publico social por habitante de los paises de la Unién Europea de los Quince
en Navarro, V. y Reynolds, J. “La Proteccidon Social de Espafia en el contexto
de la Union Europea” en Navarro, V. (coord). La situacion Social en Espana.
Vol. II. 2007, pp 35-151). Al inicio del periodo cuando fue nombrado
Ministro de Economia, el gasto publico social por habitante era de 3.039
euros estandarizados (es decir euros cuyo valor adquisitivo ha sido
modificado parar hacer homologable su poder de compra en paises de nivel
de vida distintos). Tal gasto era el menor de la UE-15 en aquel afio. Durante
su mandato, tal gasto bajé incluso mas, a 3.015 euros en 1994 y a 2.931
en 1995, siendo el Unico pais de la Unién Europea (UE) que vio bajar su
gasto publico social por habitante durante aquel periodo. Puesto que el
gasto publico social por habitante del promedio de los paises de la UE-15
continud subiendo, el déficit de gasto publico social de Espafa con la UE-15
aumentd considerablemente, pasando de 1.636 euros estandarizados por



habitante a 2.052 euros. Tal reduccién del gasto publico social (la mayor de
la UE-15) se hizo con el apoyo de la derecha catalana, CIU, y con el
propdsito de transferir fondos de las areas sociales a la reduccién del déficit
del presupuesto del Estado, a fin de equilibrar las cuentas, tal como exigia
el Tratado de Maastrich.

Tal reduccion del déficit del presupuesto del Estado podria haberse hecho de
otra manera, aumentando los impuestos en lugar de disminuir el gasto
publico (tal como lo hicieron varios paises europeos). Pedro Solbes, sin
embargo, no fue favorable a esta politica publica. Antes al contrario, indicé
en varias ocasiones, cuando mas tarde fue Comisario de Asuntos
Econémicos y Monetarios de la UE, que era un error expandir el gasto
publico en los paises de la UE-15, enfatizando en su lugar la bajada de
impuestos como la medida mas adecuada para estimular el crecimiento
econdmico. De ahi que durante su mandato en la UE, el crecimiento del
gasto publico social disminuyd notablemente en la mayoria de paises de la
UE-15, en respuesta al mandato de que los paises equilibraran sus cuentas
del Estado a costa de reducir el gasto publico o frenar su crecimiento. Esto
fue lo que ocurrié en Espafia, bajo la direccion del Ministro Rodrigo Rato del
gobierno PP, lo que determind un deterioro de los servicios publicos, que
movilizd varias protestas populares, siendo ello la causa de que el PSOE se
comprometiera en su programa electoral del 2004 a converger en el gasto
publico social por habitante con el promedio de la UE-15. Tal propuesta ya
se habia hecho en las primarias del PSOE del afio 2000 por el candidato
Borrell, y fue incorporada mas tarde por la direccién del PSOE a su
programa electoral.

El nombramiento de Solbes como Ministro de Economia, sin embargo,
dificulté el desarrollo de tal promesa. El mundo financiero y bancario,
atemorizado de las propuestas contenidas en el programa del PSOE, respiro
relajado cuando Zapatero nombré a Solbes Ministro de Economia y
Hacienda. ElI Sr. Rajoy lo defini6 como el Unico Ministro “con sentido
comun”, a lo cual El Pais anadid6 en una editorial “con garantia de
serenidad”. En realidad, la mayoria de los medios de informacion (la
mayoria de los cuales estan imbuidos de una cultura econémica liberal) lo
canonizaron presentdndolo como la voz de la respetabilidad vy
responsabilidad que frenaria las peticiones percibidas por el establishment
financiero y empresarial como excesivamente radicales incluidas en el
programa electoral del PSOE. Ni que decir tiene que el Sr. Solbes no habia
participado en el disefio del programa econdmico del PSOE y se encontrd en
el programa del gobierno con aquel compromiso de converger con el gasto
publico social per capita, con el cual él no estaba de acuerdo. De ahi que tal
compromiso no se realizara. En realidad, Pedro Solbes en unas
declaraciones a El Pais (22-07-07) sefialaba que la medida de la cual él
estaba mas orgulloso era “la de no haber aumentado el gasto publico en
Espafia durante su mandato”. Esta declaracién la hacia un Ministro de un
gobierno socialista en el pais con el gasto publico, incluyendo el gasto
publico social, mas bajo de la UE-15. Espafia cuyo PIB per capita era el 94%
del promedio de la UE-15, tenia (cuando Solbes hizo tal declaracion) un
gasto publico social que era sélo el 68% del promedio de la UE-15. Espafia
era (y continla siendo) un gigante econdmico con pies sociales de barro.
Las derechas, por cierto, estaban pidiendo una bajada de tal gasto, lo cual



habria empeorado todavia mas el déficit de gasto publico (incluyendo el
gasto publico social) de Espafia en la UE-15. En el famoso debate televisivo
en las ultimas elecciones legislativas, las alternativas presentadas fueron
mantener el gasto publico (Solbes, PSOE) versus reducirlo (Pizarro, PP). Lo
gue se requeria, sin embargo, era subirlo. Lo que el gobierno socialista
necesitaba no era un equipo econdmico socioliberal, sino un equipo
socialdemodcrata keynesiano. Sin embargo, tales economistas fueron
marginados. El Presidente Zapatero se roded en La Moncloa de asesores
econdmicos liberales, como Miguel de Sebastian y David Taguas (ver mis
criticas a las posturas liberales que tales economistas sustentan en mi libro
“El subdesarrollo social de Espafia. Causas y consecuencias”. Editorial
Anagrama. 2008) que no consideraban urgente o necesario seguir politicas
keynesianas en Espafia o en Europa.

Por suerte, las politicas de gasto publico de un gobierno no las disefia sélo
el Ministro de Economia y Hacienda. Cualquier gobierno estd sujeto a
grandes presiones y el gobierno socialista no fue una excepcién. Las bases
de aquel partido, los sindicatos, los movimientos sociales y los partidos de
izquierda (y muy en especial IU-ICV.EA y ERC) presionaron para que
aumentara el gasto, que si aumentd significativamente (al ser estos
partidos, partidos preferenciales en las alianzas del PSOE durante aquel
periodo), pero el continuo freno del equipo econdmico del gobierno, dirigido
por Solbes, evité que tal crecimiento fuera mayor en su convergencia con el
gasto publico social por habitante. Esta resistencia de Solbes llevd a serios
conflictos con las CC.AA. y muy en especial en Catalufa (gobernada por una
coleccion de partidos de izquierdas) pues eran éstas, las CC.AA., las que
sufrieron mas los enormes déficits sociales al ser ellas las responsables de
la mayoria de servicios y transferencias del estado del bienestar espafiol
(excepto la Seguridad Social). Esta misma resistencia a aumentar el gasto
publico dificulté seriamente la urgente y necesaria respuesta a la crisis para
la cual se necesitan politicas keynesianas que incluyan una notable
expansién del gasto publico. En realidad, lo que el gobierno socialista
debiera hacer es lo que el gobierno Demdcrata estd haciendo en EE.UU., es
decir, utilizar la crisis como una excelente ocasion para hacer cambios,
dificiles de realizar en situacion normal, sin crisis. El Presidente Obama esta
aumentando el gasto publico enormemente, invirtiendo en infraestructuras,
en estimular nuevas industrias y en expandir el estado del bienestar,
pagandolo con el aumento de los impuestos a los mas ricos (que ingresan
mas de 250.000 délares al afio), anulando también gran ndmero de
exenciones fiscales, y con un crecimiento del déficit fiscal que alcanza el
12% del PIB. Estas politicas explican su enorme popularidad. Ni que decir
tiene que hay también muchas areas de tales politicas domésticas llevadas
a cabo por el gobierno federal que son criticables (véase mi blog
WWwWw.vnavarro.org, seccion EE.UU.). Pero la direccion del cambio tomada
por la Administracion Obama en politica doméstica (en respuesta a las
enormes presiones populares lideradas por los sindicatos y por los
movimientos sociales de aquel pais, que incluso en ocasiones desborda al
Presidente Obama) es progresista. El Presidente Zapatero, que parece
admirar a Obama, podria tomar como punto de referencia a este ultimo en
las areas que he sefialado. Ello requeriria un movimiento mas a la izquierda
del equipo econdmico de su gobierno.



Una ultima observacion. Rogaria que los lectores que estuvieran de acuerdo
con las posturas reflejadas en este articulo, y con mi recomendacion de que
el gobierno espafol desarrolle politicas expansivas de gasto publico (mucho
mas acentuadas que las que ha realizado hasta ahora) como manera de
facilitar la necesaria respuesta a la crisis actual, distribuya al maximo este
articulo.



