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Gasto puablico ¥ politicas sociales en Espana,
qué papel juegan en la situacion actual?

Buenas tardes, lamento no poder estar con ustedes,
pero cuando estabamcs a punto de volver a
Espafa, teniamos que dar una conferencia primero en
Santancler v luego venir a verles a ustades en Guenca,
resulta que mi esposa se cayd, se rompié el menisco de
la rodilla derecha y la tuvieron que intervenir rapidamen-
te. Ya la han operado vy se encuenira mejor, pero nos ha
forzado a refrasar nuestra vuelta a Espafa. De ahi que
no pueda estar con ustedes como hubiera sido mi de-
seo0. Lo lamento, en primer lugar por mi esposa, perc
también porque nos ha privado de estar con ustedes.

La situacién esta como esta, pero agradezco que se
haya permitido esta situacién en la que, a través del vi-
deo, aqui se esta haciendo esie video el viernes de la
semana antes de la presentacion de ustedes, aqui en
Hopkins. Ya saben ustedes que yo doy clases parte del
ano en Hopkins, en Baltimore, Estados Unidas, v parte
del afio en la Pompeu Fabra en Barcglona. Y estaba
ahora terminandc un curso aqui en Hopkins, v estaba-
mos ya a punto de volver a Espaia hace unos dias.
Pero, en fin, habiéndome excusado ya, permitanme en-
tonces que pase a dar la conferencia.

Hablemos va entonces del terma tan interesants, impor-
tante y de gran relevancia como es el gasto publico y
politicas sociales en Espana, ¢qué papel jusgan en la
situacion actual? Y aprovecho para agradecer la ama-
ble invitacion de ustedes, los sindicatos, ya saben uste-
ces que yo siempre he subrayado que os sindicatos en
Espafa scn las fuerzas que han sido mas coheraentes vy
consistentes en la defensa del bienestar y el Estado de
bienestar en Espafia. Dz ahi que yo siempre he dado
instrucciones a mi secretaria de que cuandce llegan invi-

faciones de log sindicates, automaticamente se diga-

qus, si puedo en mi calendario, les digo que encantado
de hacerlo, |.es agradszco entonces esta invitacion. Y
pasemos ya al tema en si.
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Gasto pablice y politicas sociales en Espaiia,
Zqué papel juegan en la situacion actual?

El tema que, coma decia, es un tema de una snorme
relevancia: el gasto publico v politicas sociales en
Espafia, ,qué papel juegan en la situacion actual? Pero
antes de esta definicion permitanme que hablemos;de
qQué quiere decir cacdla uno de estos terminos gue utili-
zamos, érminos que se utifizan constantementie v que
s& requiera un cierto rigor para que entendamos de
que hablamos.

E! Estado ds biensstar son aquellas intervenciones del
Estado, sean a nivel central, autondmico o local, que
tienen mayor impacto en configurar el bienestar v cali-
dad de vida de la ciudadania. Es fundamental gue en-
tendamos qué es &l Estado de bienestar.

Y qus estas intervenciones son de varies tipos: unas de
gllas son las transferencias sociales, gque como su
nomizre indica transfieren de un grupo a otro; transfe-
rencias sociales de los gue aportan a traves de coliza-
clones sociales a un fondo de! Estado que luego distri-
buye los beneficics. De ellos, los mas imporianies son
las pensiones, y también las ayudas a las familias.

Piensen que la importancia de seste tipo de intervencion
del Estado de bienestar es tal gue, sin las pensiones,
an Espafia el 84% de los ancianos serian pobres. Las
pensionas son &l programa antipobreza mas importan-
{e de Espafia, aunque no se ve Como un programa
antipobreza, pero lo es. Es de una enorme importancia
para explicar la calidad de vida de los pensionistas,
aquellos gue reciben los baneficios.

£l segundo capitulo del Estado de bienestar son los ser-
vicios plblicos, como son, por gjgmplo, la sanidad, fa
aducacion, los servicios de ayuda a las familias, los servi-
clos sociales, la vivienda social, de una encrme impor-
tancia para determinar la calidad de vida de la ciuda-
dania, y muy en particular de las clases populares.

Hl tercer capitulo son aguellas intervenciones en las que
g Estado normaliza, son intervencionas normativas v, na-
turalmeants, sancionacoras en el ¢caso de que las normas
no se respeten, para proteger al ciudadano como traba-
jador, como consumider o comao residenta en un ambien-
te expuesio a sustancias nocivas ambieniales.

Otro capitulo es la creacion de empleo, y de buen em-
pleo, de manera gue el Estado se considera responsa-
bie de ofrecer la infraestructura, el contexto en et cual el
sector privado pueda crear empleo. Y fiiense gue en
muchas sociedades europeas el Estado también se
considera responsable de crear empleo publico cuan-
do el sector privado no crea suficiente emplec. Y de
eso voy a hablar mas tards, en la segunda parte de mi
presentacion.

Y {uego también una funcidén muy importante del
Estado es la correccidon de desigualdades sociales,
otro tema al cual voy a hacer referencia mas tarde.

Eslas son las intervencionss, las cinco grandes inter-
vencionas del Estado que tienen un enorme impacto
en mejorar la calidad de vida de nuestra ciudadania.

Vamos ahora a analizar como se mide el grado de des-
arrofio de un Estado de bienestar, cdmo podemos decir
que el grado de desarrollc del Estado de bienastar en
Espana es mas avanzado ¢ mas retrasado que otro.
Pues miren ustedes, hay tres indicadoras que son
esenciales: uno es el gasto puablico social come por-
centaje del PIB.

Ctro es el gasto pablico social por habitante en unida-
des de poder de compra. Unidades de poder de com-
pra son los euros estandarizados por el nivel de vida
del pais. Un euro, por gjiemplo, en Alemania compra
menos cosas que en Espana, porque el nivel de vida en




Algmania es mas alto y, por lo tanto, no podemos com-
parar un euro aleman con un eurc espanol sin corregir-
lo por el nivel de vida. Y eso es lo que se lama unida-
des de poder de compra, son los suros pero
estandarizados, adaptados al nivel de vida.

Y luego, &l Uitime indicador es el porcentaje de pabla-
cion adulta que trabaja 2n los servicios dal Estaco de
bienestar.

Comencemos ya a ver ¢Omo comparamos nosctros
con otros paises en la Union Europea. Y voy a fjarme
sobre todo en la Unién Europea de los Quince (UE15),
que son los paises mas proaximos a nosotros por su ni-
vel de desarrollo econdmico.

Comencemos por el Gitimo indicador: ;cuanta gente
adulta trabaja en los servicios del Estado da bieneslar
espanol? Pues miren ustedes: un 10% de la poblacidn
adulta (de 15 a 64 afos). En la UE15 el promedio es
15%, vy en Suecia 23%. Miren ustedes un dato muy im-
portante: gue Espafia es ef pais de la UE15 que tiene
un porcentaje menor de ia poblacion aduita trabajando
en los servicios sociales del Estado de bienestar. Fste
es un dato de gran importancia, porque Gltimamente
han aparecido varios articulos en la prensa espafiola en
los gue se indica que Espafa tiene demasiados funcio-
narios y que el problema es que hay demasiados fun-
CIONENons vy muy pOCoS 8mpresarios.

Esto se esta reproduciendo constantemente y ha al-
canzado la categoria de dogma, y como todos los dog-
mas se reproduce a base de fe pero no a base de evi-
dencias. Miren siempre los datos y veran que, en
reafidad, sl sector publico estd poco desarrollado en
cuanto a empleo. Por cierfo, se asume que todo &l
mundo que trabaja en el sector publico es funcionario.
No es asi, as menos de un 30%. Pero cuando ellos uti-

Gastoe piblico y politicas sociales en Espafia,
iqué papel juegan en la situacidn aciual?

lizan el lermino “funcionaric”, en realidad quieren dacir
gente que trabaja en &! sector piblico. Se equivocan
también en eso.

Pues filense ustedas que para rebatir ese tipo de afir-
macion que se hace con excesiva ligereza v frivolidad,
miren ustedes este dato: comparemos Espafia con
Suecia, que es el pais que tiene el Estade de bienestar
mas desarrollado. Filense ustedss, & 9%, digamos que
fuera un 10%,; en Suecia es un 23%, estos son la po-
blacion adulta que trabaja en el sector puklico, todo el
sector publico. Miren ustades, es el porcentaje de la
pobiacion empleada més bajo de la UE1S.

Y en Espafia, el nimero de empresarios y auténomos
es mas elevado que en Suecia. En cuanto a poblacion
de empresarios come tal, af numero e Espafa a3 su-
perior al de Suecia, ligeramente inferior al de ltalia v se-
mejanie &l de los Paises Bajos. La gran diferencia as en
el porcentaje de la pcblacion gue trabaja en &l sector
pUblico.

Esto hay que subrayarlo, no sé si han tenido oportuni-
dad de leer mis articulos en los que he intentaclo rebatir
gsa enorme avalancha fberal gue se promueve por los
medios en Espana, la mayoria de los cuales son de esa
sensibilidad liberal.

Vamos @hora a otro indicader, gasto publico en pro-
teccion social como porcentaje del PIB. Eurostat,
que es la agencia de informacion de ia Unian
Europea, que provee los datos, solo publica... &l G-
mo afio de publicacion es 2006, Vemos que en
Espana el porcentaje del PIB gue va al Estado de
bienesiar, o que llamamos proteccion sacial tambign,
es un 2G%; en e! promadio de la UE15 es un 27%;
Suecia, 30%. Suecia es, repito, el pais en la UE que
tiene un desarrollo mayor del Estaco de bisnestar. De
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Gasto publico y politicas sociales en Espaiia,
squé papel juegan en la situacidn actual?

nuevo Espafa es al pais de la Unién Europea que tie-
ne un gasto publico en proteccién social como por-
centaje del PIB mas bajo, después de Irlanda, que es
un 16%.

El ditimo indicador: €l gasto pdblico por habitante en
proteceion social, madido en unidades de poder de
compra, en &l afo 2006, Espana por encima de 5.00C,
promedic de lz UE, por encima de 7.000; Suecia, casi
9.000. Pero fijlense aqui de nuevo, Espaina tiene &l gas-
to pUblico por habitante en proteccidn sccial mas bajo
de la UE15, después de Portugal.

Miren, estamos a la colz de la Europa sccial. Y esto
gs lo que es importante que se subraye porque la es-
tructura del poder del pais no es consciente de esta
situacion. Hablaré mas tarde de por qué no es cons-
ciente.

Es en esa situacion en la que estamos retrasados; se
mire como se mirg, se ascoja ef indicador que se es-
coja, estamos muy retrasados. Pero fijgnse ahi, que la
respuesta gue a veces se da a este hecho as “bueno,
es que Espafia es mas pobre”, No es cierio, Espafia
ya nc es tan pobre. Miren usiedas que el producto in-
terior bruto per capita, por habitante en Espafia en &l
afio 2006 era el 93% del promedio de la UE15. Oigan,
el 93%, ya no somos fan pobres, ya estamos casi al
nivel de la UE15, Y en cambio, el gasto publico social
por habitante no es &l 93%, como debia ser, sino el
71%. O sea, que nos gastamos menas de lo que nos
corresponde por el nivel de rigueza que tenemos. No
nos gastames el 93% en nuestro Estade de bienestar,
ncs gastamoes el 71% del promedio de la UE15. Yo he
calculado que esto quiere decir que nos gastamos
70.000 millones de euros menos de lo gue nos co-
rresponde por nuestro nivel de desarrcllo 2condmico.
Este es el deficit social de Espana.

ks de una enorme importancia que esto se conozea por-
qus no se esta conociendo. Y claro, asto implica la po-
breza de nuestro Estade de bienastar, que se reflgja,
coma veremos ahora, en ias escuelas, en la sanidad, én
los servicios sociales, en las escuelas de infancia, en &! fa-
moso cuarto pilar del ienestar, Quiere decir gque se gasta
menos de lo que deberiamos gastar por &l nivel de rique-
za que tenemos. Esto es fundamental, repito, y perdonen
gue insista tanto, pero cuando se dice "as que no tene-
maos recursos”, no, no, no, Espana tiene los recursos,
Pero NO Se recogen esos recurses, que nos lieva al tema
de la politica fiscal, del que hablaremos mas tarde.

Esto es de una manegra grafica lo que les estoy dicien-
do: el producto interior bruto per capita de Espana es
el 83% del promedio de ia UE15 y en cambio g! gastc
publicoc social por habitante es solo del 71%.
Deberiamos gastarnos 6.768 euros estandarizados v
no nos los gastamos, nos faltan 1.800 unidades de po-
der de compra, euros estandarizados, para llegar al ni-
vel que nos corresponde.

Vamos ahora a hacer un analisis sector por sector.

Sanidad, de nuevo: Espafia se gasta el 6,3%, mas bajo
qus el promedio. Es el mas bajo de la UE15. Pero la si-
iuacion es todavia peor, porque € resultado del enorme
poder de la industria farmaceéutica, el 23% de todo =l
gasto plblico sanitario va a farmacia. Si sacamos ese
23%, resulta que el gasto publico sanitario no farmacéuti-
co as el 4,5% del PIB en Espafa, repito, el 4,5% dei PIB
en Esparia, que es con mucho el més bajo de la UE15.
Lo mismo en cuanto a gasto publico sanitaric per capita,
lo vermos aca; Espara por debajo, &l mas bajo de la Uk-
15, después de Gracia y Portugal.

£, Qué ocurre en esa situacién? Nos encontramas, v ahi
tenga que tocar un tema clave que no se discuie en los




medios de Espafia, que es clase social. Aprovecho
para decir que cuando yo volvi del exilic a Espafia me
sorprendid que nadia habla de clase social, no digamos
ya de lucha de clases, que es0 es un anatema que le
ponen a uno marginado si habla con estos términos,
acusandole de anticuado v poniéndolo en cuarentena
para que no contamine al resto de la sociedad con ese
tino de discurso. Pues miren ustedes, miren los datos,
yo soy cientffico y para mi los datos son fundamenta-
les: clases existen en Espana y de una manera muy
marcada.

El 3G% de a renta superior del pais utiliza (a sanidad
privada. O sea que en ese aspecto, cuande casn en-
fermos estas personas y sus familias van a la sanidad
privada, mientras que el 65%70%, que son las clases
populares, utilizan la sanidad publica, Naturalmente
gue no es una division tgjante, una impermeabiliclad,
pero los datos muestran que el 30%35% de la renta
superior utiliza predominantements los servicios priva-
dos v las clases populares utilizan predominantements
los servicios puilicos. Y esa es la situacion en la que la
estructura de poder, que va desde la clase politica a los
creadores de opinidn, a toda la cultura mediatica v os
aue la reproducen, son ese 30% de renta superior que
no sufren tas insuficiencias de la sanidad pablica.
Fiense que an ese aspecio en Espafa & 78% dea los
usuarios de la atencion primaria plblica se guejan de
falta de tiempo, el promedio de tiempo ds visita es 6
minutos. El promedio de la UE15, por cierto, es un
48%, es sorprendente que es rslativamente aito, pero
fiilense que en Espafia es todavia mucho méas alto. De
manera que en el ano 2003, cuando se hizo esta inves-
tigacion en Espana, resulta que en ia ciudad de
Barcelona, en el 40% el promedio dal tiempo de visita
cuando se iba a ver al médico era 4 minutos, para &l
40% de la poblacion en Barcelona, que eran los barrios
obreros. Cuatro minutos cuando se va a ver al médico

Gasto pablico y politicas sociales en Espafia,
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es aquello de la expresién popular, que voy a ir a ver al
maedico, as ciertc, no hay mucho tiempo para hacer
nada mas. O sea que esa s la situacion, que es muy
preccupante. Y esto es, desde ese punto de vista, un
glemento de una encrme importancia.

Fiiense que esa polarizacidn por clase social no bansfi-
cla tampoco a las clases pudientes que van a la sani-
dad privada. ;Por qué? Porque la evidencia que existe
-y he publicado muchisimo solre aste tema, incluso en
la prensa— es de que hay casi un consenso entre los
expertos en que la calidad de la sanidad piblica s ma-
yor que la de la privada, de manera que si ustedes es-
tan enfermos de verdad, vayan a la publica. Al la cali-
dad del personal es superior y la infrasstructura de
labcratorios es muy superior a la privada. Pero la priva-
da en general s mejor que [a publica por el aspecto de
confort, hotelero, las clinicas privadas tisnen una cama
por habitacion, el tratc personal, ahi tiens una capaci-
dad de eleccién, pero en cambio la calidad es peor en
aspectos muy importantss.

De ahi que la persona gue va a la sanidad privada cree
que tiens la situacion resuelta cuando no, porgue la
atencion que recibe es, en general, siempre hay excep-
cicnes, de menor calidad que en la publica. Lo que se
requiere es una sanidad Unica muiticlasista que tenga el
confort y la capacidad de eleccion de la privada y que
mantenga la enorme calidad de la publica. Esio es o
gue necesitamaos en ssta pais, pearo, claro, esto necasi-
ta un gasto publico en sanidad mucho mas elevado
que el gus tenemos.

De ahi que la estructura del poder en Espafia no s
consciente de estas deficiencias, de esta falta de con-
fort en la sanidad, porque no la utilizan, van a la priva-
da. Ef estamento politico es una excepcion: va a la pu-
blica muchas veces, pero ahi recibe un trato
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preferencial. Y debearia svitarse esa situacion. Los da-
tos estan ahi. 8é que e que digo pone a mucha gente
incamoda, pero esa as la realidad que documentan los
datos.

Y asa situacién quiere todavia aceniuarse mas a traves
de las propusstas de las opciones liberales, y tanto el
partido conservador, PP, como Convergéncia i Unid,
que es la derecha catalana, han hecho ya esta pro-
puesta de que quieren desgravar las polizas de asegu-
ramiento privado, va lo son las colectivas y ahora quie-
ren extenderlo a las individugles, y han aprobado
durante la época del Gobierno de Aznar, las fundacio-
nas hospitales, mediants las cuales un hospital puede
contratar con compafias de seguros privados y en el
mismo hospital pdblico tener servicios especiales para
aquellos que siguen por la via privada, del asegura-
miento privado.

ksta es la division, incremantando la polarizacion dg 1a
sanidad espanala en privada vy pdblica, y en esa via de
fas fundaciones hospitales es casi la parasitacion de la
publica por parte de la privada. Esta es la situacion que
tenemos en Espana en sanidad.

Agui es o que les decia, lo mismo: Espafa es el 93%
del nivel de riqueza del promadio de la UE15 y el gasto
sanitaric es un 77%. Aqui el deficit que tenemos es
mas da 356 unidades de poder de compra per capita,
es un déficit respetable.

Vamos ahora a educacion. Nos encontramos con una
situacion idéntica: el 4,3%, de los méas bajos en la UE-
15. La UE15, 5,2%; Suecia, 7%, gasto publico en edu-
cacion. Estas son cifras de gasto pdblico educative por
alumno, gue pueden ver que es mas baja en la primaria
que an la secundaria. &l gastc en Espafa es uno de los
mas bajos de la UE15.

Da nuevo nos encontramos que &l 93% de riqueza v el
78%, no lo veo bien, del promedio de la UE1S. De nue-
vo un daficit de 207 eurcs estandarizados per capita.

Claro, tenemos gue una de las consecuencias es gue
los alumnos de secundaria tienen menos horas leclivas
al ano que en el promedio de ta UE15. Ven usiedes
agui que 559 horas lectivas al afo vy la UE15 G78. De
manerza que si suman ustedes el déficit horario, el estu-
diante que fermina secundaria va a la escuela un afio
meanocs que & promedio de la UE15, dos anos manos,
por cierto, gue en Alemania, Bélgica, Escociay
Holanda.

Y mira par dénde, los conocimientos en matematicas,
lengua y comprensidn de lectura de un joven de 14
afios en Espafia es equivaiente al de un joven europec
de 13 afos en la UE15. Hay un coste en esta subfinan-
clacion del Estado de bisnestar v en educacion.

De nuevo, esa polarizacion educativa, jpor qué ese
tema no tiene mas visibilidad? Porque la estructura del
poder vy el 30% de la poblacion de renta superior utili-
zan la escuela privada, envian a sus hijos a la escusia
privada, que recibe un subsidio muy marcado, & mas
slevado en Europa a la escusia privada; se llama con-
cierto. Y la escusla publica, que tiene un gasto publice
por alumno de los mas bajos de la UET5. AW esta de
nuevo: la estructura det poder no es consciente porque
a5 ese 30%35% de renta superior el que no envia a sus
hijos a la escuela pdblica, donde se concentra ahi la in-
migracion, con los costes que ello implica.

La inmigracidn enriquece el pais, no hay duda, pero
también tiene unos cosies, costes de integracion que
los pagan las clases populares, Y ahi estamos ha-
biando de clase trabajadora y elementos de la clase
mediz,




Clare que tenemos también un probiema grave: el fra-
caso escolar, el 34%, el mas slevado de Europa;
Suecia sélo un 7%,

Esto es hasta ahora poder de clase. En este pais hay
que recuperar un discurse de clase, porque la realidad
de clase es abrumadora. No se entiende el subdesarro-
llx ddel Estado de biensstar an Espafia sin entender cla-
se vy poder de clase.

Fero hay ctro poder, poder de género, que explica que
el elemento menos desarrollade del Estado de bienas-
far espafol sea aquel que sirve a las familias. Y en
Espana, cuando decimos familia, queremos decir mu-
jer. La mujer tiene poco poder en Espaia. Las clases
trabajadoras y las clases populares tienen poco poder,
y fa mujer tiene poco peder.

Y eso se traduce en que &l aspecto menos desarrclla-
do del Estado de bienestar en Espafia es aquel que sir-
ve & las familias: son las escuelas de infancia, lo que
mal se llama guarderias, porgue deberia ser mas que
guardar a ios nifios como si fueran un aparcamianto,
80Ny debieran ser unas escuelas de infancia. De G a 3
anos, a las escuelas de infancia en Espafia va sdlo un
10% de los nifios a escueias de infancia publicas; en la
UE15 es un 28%; en Suscia un 58%.

Servicios domiciliarios, las personas con dependencia
que requieren servicios: sélo un 2%: an la UEi5, un
18%; en Suecia, un 23%. Mucho se ha hecho a partir
de la aprcbacion de Iz lay de dependencia, v vamos
por el buen camine, aunque hay un problema de baia
financiacion,

Pero estos dos grupos de servicios son lo gue vo llamé
en el afe 2000 cuando estaba asesorando af candidato
Josep Borrell, que me pidio que le ayudara, & indiqué que

Gasto publico y politicas sociales en Esparia,
Zqué papel juegan en la situacion actuzi?

en Esparia necesitdbamos el cuarto pilar del bienestar,
Cuarto pilar del bienestar porque me referia yo a una sila
de cuatro patas, v el Estado de biensstar en reaiidad es
una sila que ofreée ayuda a fa persona fue necesita un
descanso. Pues bien, ahi tenemos el derecho a la sani-
dad, una pata; &i dsrecho a ia educasion, otra pata; el
derecho a las pensiones {no s todavia un deracho, pero
con las no contributivas vamos en ese camino), la tercara
Pata. Pero no tenemos &l derecho de acceder a los servi-
cios de ayuda a las familias, v esto es Io que yo llama
cuarto pilar del bienestar. Y me alegra, me encanta que
se haya hecho un término que utiliza todo el mundo en
Espafia, me alegra; pero me apena que me lo han reduci-
do. Porque yo ahi incluia también las escuelas de infan-
cia, y ahora se centran sdlo en los servicios domiciliarios.
Aplaudo af Gobierno actual por haber potenciado esa via,
pero quisiera recordarles que ef concepto inicial del cuar-
to pilar dlel bisnestar incluia también las escuelas de infan-
cia, que tienen que ser un deracho.

Bien, ven ustedes que tenemos problamas debido al es-
casc desarrollo de ese cuarto pilar del bienestar, Uno da
ellos son las enormes presiones que tienen las mujerss,
que son las que cubren las encrmes deficiencias de!
Estado de bienastar esparicl. Ellas son las que atienden a
los infantes, a los jovenes que viven en casa hasta que
tienen 32 afios (como edad promedio), a los esposas y
compaferos, y a los ancianos; esa mujer espafiola as la
que cubre las enormes insuficiencias del Estado de hien-
estar, con un enorme estrés: mujeres de 35 a 55 afios tie-
nen tres veces mas enfermedades debidas al estrés que
el promedio de Espafia. Ese es el coste humano ds las
encrmes insuficiencias de! Estado de bienestar, insufi-
ciencias sobre todo consecuencia de la subfinanciacion.

Consecuencias sociales: Espafia tiene una de las fe-
cundidades mas bajas del mundo. Y es [bgico, porque
8sa mujer joven tiene dificuttad en crear una familia. Bl
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astaclo del mercado laboral es dificl; le es dificil alcan-
zar ese contrato fijo que le permita accedsr a una vi-
vienda y con ello crear una familia. Y ahi estan las rai-
cas del problema de la baja fecundidad.

Y consecuencias economicas: fiense ustedes que sila.

tasa de participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo fuera la misma que la que existe en Suecia, ten-
driamos 3 millones mas de trabajadoras, creando ri-
queza, pagando impuestos, cotizando a la Seguridad
Social, etc. La incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo es de una encrms importancia. De ahi que yo
haya enfatizadlo, muy poca genta me escucha, pero
hay que enfatizario, y agradezco a los sindicatos por-
que han sido de los pocos que han afadido su voz a
gsta peticion: es fundamental que se cree y se expanda
el cuarto pilar del bisnestar para ayudar a la mujer a
gue se integre en el mercaclo ce trabajo. Esto es de
una enorme importancia.

Y la mayorfa de los responsables de las politicas eco-
ndmicas de ios Gobiernos espancles, tanto conserva-
dores como socialistas, hombres la mayoria de ellos de
clase mediaalta, no son sensibles & aste tipo de argu-
mentas. Es mas impaortante invertir en el cuarto pilar del
bienastar, en ascuelas de infancia y servicios dormicilia-
ros que no en reducir la hora de vigje con el AVE de
Madrid a Barcelona un par de horas. En cambio, pon
ahi el AVE, me parece muy bien, perg oiga, me parecs
muy mal que den tan peca prioridad al cuarte piar del
bienestar. Para el bienestar v sficiencia economica del
pais, les garantizo, y lo puedo demostrar, que el cuarto
pilar del bienastar a5 mucho mejor inversion aue no in-
vertir en el AVE. Esto, permitan que subraye este punto
porque en Espana cuando se dice hacer inversiones
plblicas se piensa inmeckatamente en infragstructuras,
que también, y comunicaciones, que tambien. Pero
ciga, las inversionas de! Estado de bienestar son claves

no solo para fa calidad da vida de la ciudadania, gue ya
en s es un argumsnto suficiente, sing para 1a eficiencia
aconémica. Esto, ni lo capian.

Bien, ¢por qué Espafia tiene un Estado de bienestar
poco desarrcllado? Y voy a ir avanzando y entro én la
segunda parte. En orimer lugar debido a la dictadura.
Tuvimaos la dictadura mas cruel que ha habido en
Europa en tlempo de paz. Y cuandc yo volvi del exilio
me apend ver que la jiuventud no concee ia historia de
nuestro pais. Fue una dictadura enormamente represi-
va; por cada asesinato politico gue hizo Mussolini,
Franco hizo 30.000, y eso esta documentado, y en
cambio la juventud no tiene esa parcepcion, se cree
gue Franco era un vejete de mal genio. Fue una dicta-
dura de clase en contra de la clase trabgjadora y de
una enorme crueidad; vy de muy escasa sensibilidad.
De manera gue cuando muere al dictador el gasto en
proteccion social representaba sdlo un 14% del PIB. El
nromedio de aguellos paises que mas tarde se consii-
tuyeron en la UE15 era ya de un 22%.

4 Queé pasa entonces? Viene la democracia, y & pesar
de todas sus insuficiencias, gque son muchas &n
Esparia, hay ya una avanida para que la peblacion pue-
da expresar sus desecs de cambio. Y fijense ustedes
qué pasa, los tamas del Estado de bienestar siempre
son centrales en los intereses de las clases populares:
dénde van los nifcs, a qué escuelas, las pensiones de
los ancianos, el trabajo de la gente, de los jGvenes, de
la vivienda, esto es lo que importa a la gente normal y
corriente. Bien, y ahi la presion politica.

Fiiense ustedes que Espafa pasa del 14% en el afo
1975, cuando el dictador muere, al 24% en el afo
1993. Claroc que Europa también sube, del 22% ai
28%. Paro fijense que ahi se reduce de manera muy
noiable, ahi aumanta, y ahi tengo que agradecer de




nuevo a los sindicatos porgue son muy responsabies
de ese aumento. Sobre todo es a partir de las moviliza-
ciones de la Uliima mitad ds la década de los ochenta,
esas presiones, incluyendo huelgas gensrajes, las que
hicieron que el gasto social aumentara de una manera
muy notable.

Bien, fijense que entonces bajan. Y en Espafia baja del
24% al 20%. En Europa practicamente se mantiene as-
table. ¢Por qué esa situacion? Y ahi tengo que referir-
me a la integracion de Espafia en la eurozona. Fiensa
gua en 1993 hay un cambio de Gobierna, hay unas
nuavas elecciones, el Partido Socialista se alia con la
derecha catalana, Convergéncia i Unid, v se toma una
decisién, bajo liderazgo del ministro Sclbes, de conver-
ger en la unidad monetaria, v que implica toda una se-
rie de cambios en politicas econdmicas vy fiscales, y hay
que raducir el deficit del Estadle,

Pero, claro, esa reduccion del déficit del Estado se
puede hacer de muchas maneras. Una de ellas es au-
mentando los impuestos, lo cual no se censiders, an-
tes al contrario. Y la otra era la reduccion del gasto pu-
blico, el gasto publico social. ,Qué es lo gue paso? Esa
reduccion fue, en terminos absolutos, de 1983 a 1995,
y luego en terminos proporcionales. Qué quiere decir
que fue en términos proporcionales? Pues que se recu-
peré el crecimiento del gaste plblico, pero mucho mas
lentamente de le que ocurria en Europa,

¢ Qué quiere decir esto? Miren ustedes, el gasto publi-
oo social por habitante, de nuevo en unidades de po-
der de compra, que quiere decir euros estandarizados,
fijlense ustedes que pasa en Espafa de 3.039, mas de
4.600 en la UE15. En el afic 2000 ya ha subido a 5.00C
y éste ha subido a 7.000; pero fijense que la diferencia
entre este numero y este nimero s mayor en 2006
que en 1993. ; Qué quiere decir? Que el dé&ficit de
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Espafa con el promedio de la UE15 ha ido aumentan-
do, nada menos gue un 59%. ;,Qué pasd? Pues que
los ingresos que anies de 1983 del Estado iban a co-
rregir el deficit social, y que vefan ustedes que se iba re-
duciendo sl déficit de gaste puklice social por habitan-
te, asi como-el porcentaje del PIB iba reduciéndose, a
partir de 1993 esos fondos no van predominantemente
a reducir el déficit social, sino a reducir el déficit del
Estado; de manera que cuando se equilibran las cuen-
tas en el afno 2003 v 2004 ha sido a costa de una re-
duccion del gasto pdblico social, al principio en térmi-
ncs absoiutos y mas tarde en tdrminos relativas. ¢ Qué
quiere: decir? Que el crecimiento del gasto pdblico so-
cial en Espana era méas lento que el crecimiento del
gasto publico social por habitante en el promedio de la
UE15.

Y &s ahi, en ese aspecto donde Espafia, el Estado de
bienestar en Espafia ha sido el que ha costeado la in-
tegracion en Europa. Hoy fenemos un eure, me pare-
ce una medida acertada, pero muy critico sobre
coémo se ha conseguido esa convergencia, porgue
ha sido a costa del Estado de bienestar, que quiers
decir a costa de las clases populares, Y eso es el si-
lencio, es el tema silenciado; de ahi que el primer li-
bro gue escribi cuando yo volvi del exilio se llamaba
Bienestar insuficients, demacracia incompleta: sobre
lo que no s habla en nuestro pais. Recuerden que el
20%, el 30% de la poblacion de renta superior tiene
un encrme poder en este pais; un silencio mediatico
casi absoluto.

Bien, quisiera ahora hacer unas ullimas cbservacionss
sobre algunos argumentos que es fundamental que se
les expliquen a ustedes, sindicalistas, porque la avalan-
cha liberal en Espana es encrme; hay una Brunete me-
diatica liberal tremenda, que ahi es dificil presentar pun-
tos de vista alternativos, y lo sé por experiencia.
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Miren ustedess, un argumento que se dice, v lo dic in-
cluso la Comision Europea, que la mayoria es liberal, es
qus dlicen: miren ustedes, en Espafa en el afio 2007 s2
gastsS el 8% dsl PIB en pensiones (y me estoy refiriendo

al argumeanto de que el Estado de bienestar no es via-

ble, la Seguridad Sociai no es viable y que las pensio-
nes no son viables; &l 8%); miren ustedes, y el afo
2060 ~dicen— se gastara un 15% del PIB, jhorror de los
horrores! Espafia no se puede gastar tanto porque se-
ria a costa de los no pensionistas,

tsto es de nuevo otro dogma, pero que es profunda-
mente erronen. Miren ustedes, siganme: veran ustedes
gue si la productividad en Espafa crece el 1,5% por
ano, que es una cifra razonable, entoncas e PIB en &l
ano 2060 sera 2,25 vecss mayor que en 2007, jQué
quiere decir? Que si en &l afo 2007 as 100 en el afo
2060 sera 225. Esperc que me vayan siguiendo. Bien,
el afio 2007 nos gastamos un 8% en pensiones. ;Qué
quiere decir?: 8 de 100, lo cual nog quedaba, para los
no pensionistas, 92, Pero an el afo 2060, 15%, oiga,
15% de 225 gs 33; resten 33 de los 225 y veran uste-
des que nos queda 192 para los no pansionistas, que
&s una cifra muche mas elevada que ésta. Y por cier-
to, estoy hablando de que estas cifras ya carrigen la
inflacicn.

Bien, oiga, ¢ddnde esta aqui el horror de los horrores?
Fiense que hace cincuenta afcs Espafa se gastaba
en pensiones el 3% del PIB, y ahora se gasta el 8% del
PIB. Y si ustedes van a las hemerotecas veran que
hace cincuenia afios habia voces que decian “oiga,
que nos va a liegar a 8% y 10% del P8 y este es im-
posibie, la economia no puede sostenerlo, no tenemos
suficientes recursos para los no pensionistas”. Pues
miren ustedes, hoy tenemos mas recursos para los
pensionistas v para los no pensionistas. ¢Se dan
cuenta?

Esto es fundamental porque constantemente se estan
diciendo grandes frivolidades que no pueden sostaner-
se a base de datos,

Otra situacion: es fundamental, como les decia, que la
viahilidad del Estade de bisnestar depende de cos facto-
res fundamentales; uno es la productividad {y que en ese
aspecto de la productividad no hay un problema, hay que
mejorarla, pero el promedio va a mantenerse en cifras to-
taimente sostenibles en cuanto a lo que implica en soste-
nibilidad), y la ofra as &l nimero de trabajadores. Y as
miy importante gue se ayude a la mujer a integrarse al
mercado de trabajo, este es el punto mas importante.

l_es decla que si el porcentaje de mujerss fuera el mismo
que en Suecia habria casi 3 miliones (ahcra un poco MAs
bajo, 2,6 millones) mas de trabajadoras, recuerden lo qua
decia del cuarto pilar del bienastar con irversion.

Y hay que ayudar a las familias a que aumentsn su fa-
cundidad, porque tenamos evidencias de que el nime-
o de hijos que la familia espafiola desea es dos; en
Suecia ya estan casi a este nival; en Espana es solo
1,3. Y hay que ayudar a las familias, hay que ayudar a
la mujer a que pusda compaginar su proyecto profasio-
nal con sus respensabilidades familiares. Y un dato
muy importante, que el hombre también se correspon-
sabilice de estas respensabilidades familiares,

Paso ghora a ofro elemanto que es fundamental, que
es loc gue se dice de que una causa de la in-
sostenibilicdad del Estado de bienestar es que esta
Estado de bienestar no puede pagarse porgue la espe-
ranza de vida va aumentando, y entre otras cosas las
pensionss no pueden aguaniarse. Sg asume que &l he-
cho de que la esperanza de vida haya aumentado cua-
tro anos desde 1990 quiere decir que un espanal pro-
medio vive cuatro anos mas. jErrori




Permitanme que les expligue como se calcula la espe-
ranza de vida. Supongan ustedes que Espana tiene
sdlo dos habitantes, unc Pepito, qus muere al dia si-
guiente de nacer, y ctro la sefiora Garcia, que vive 80
ancs. ;Cual es el promedio, ia esperanza de vida en
Espana?: 0 mas 80, dividido por 2, 40 afios. La espa-
ranza de vida promedio de Espana es 40 afios.

Pero supongamos que hay otro pals vecino en &l gue &l
nifio, en lugar de Pepito llamémaosle Juanito, vive 20
afios; la sefiora Pérez vive 80 afios, como la sefora
Garcia. ¢Cudl e3 la esperanza de vida en este nueve
pais?: 20 mas 80, dividido por 2, 50 anos; la esperanza
de vida en este otrc pais es 10 afos mas que en
Espaiia. Paro este no quiere decir gue la sefiora Garcia
viva 10 afios mas. Lo que quisre decir es que ahcra el
nifo vive 20 afos que no vivia antes.

Y esto es lo que ha ocurrido en Espafa y lo que ha
ccurrido en Europa: que la mertaiidad infantil v la mor-
talidad entre los jdvenes ha disminuido de una manera
muy marcada, y de ahi que la esperanza de vida haya
ido aumentando. Pero ello no quiere dacir que las per-
sonas que lleguen a 65, 70 afios vivan cuatro anos
mas. Viven algo mas, pero no los ahos que se presen-
tan. No puede confundirse esperanza de vida y longe-
vidad, que es los afos que vivira cada persona.

Esto es de una anorme importancia, porque cuando se
habla de refrasar ta edad de jubilacion, me parece de una
enorme frivolidad v de una enorme injusticia, porque no
entierden como se ha calculade la esperanza de vida,

Fiiense ustedes: la mujer de la impleza de mi universidad
vivira diez afios menos que yo, catedratico; estc es un
dato. La esperanza de vida tiene que calcularse con el
promedclio, VY la longevidad varia mucho segun la class so-
cial. Bien, no es justo por lo tanto que la mujer de la limpie-
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za vaya a frabaiar dos afios mas, y algunos incluso dicen
cinco afos Mas, para pagarme a mi las pensiones que le
voy a servir diez afios més. Me parece una injusticia tre-
menda. Yo estoy & favor de a flexibiidad de la edad ce ju-
hilacion valuntaria, o sea, gue en ese aspecio st yo puedo
frabajar v deseo trabajar despues de los 65 o los 70 anos,
me lo tendrdan que permitir, v esto es 1o gue ocurre, por
cierto, en Estados Unidos; pero es voluntario, no es abli-
gatorio. Decir que obligatoriamente todo &f mundo, inclu-
yendo la mujer de la limpieza da la universidad, tiene que
trabajar dos afos mas o diez afios mas es da una enarme
injusticia, porque hace que las clases populares paguen
para que las clases mas pudientes se jubilen méas tarde.
Esto no tiena ninguna sensibilidac] social, esa propussta,

Y termino ahora con cémo esta afeciando esa crisis
actual, y aprovecho para decirles que esa crisis s
basa en la enorme polarizacién de las rentas. No tengo
agui iempo para explicarselo, pero permitanmea que les
sugiera qus lean mi Blog, donde explico en detalle las
causas de la crisis actual. Y de nueve, de la cual no se
habta, que es la polarizacion de las rentas; ocurrid a
principios del siglo XX con fa gran depresion y ha ocu-
rrido ahora con la gran recesion. Pero vamos a ver
camo se responde a esta situacion.

En Europa, la Unidn Europea, las fuerzas conservado-
ras liberales quieren reducir los derechos sociales, des-
regular los marcados de trabajo, reducir las pensiones,
reducir el gasto publico como manera de disminuir el
deficit, reducir los impuestos; esto &5 lo gue constante-
menie es &l dogma liberal que continlan promoviendo
y gue monopoliza toda la promocion de valores y qué
es lo que fiene que hacerse.

Perc fiignse, y ahi me van a permitir que diga que hay
otra manera de hacerlo, y en ese aspecto permitanme,
yo pasc parte del ano en Estades Unidos y conozco
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hien este pais, en &l cual he vivido casi cuarenta afos y
del cual me considero también parte, yo tengo dos pa-
ises, Espafa y Cataluna por un lado y Estados Unidos
por otra parte.

Puss miren, la Administracion Obama esta tomando.

una respuesta distinta, en la que se aumenta el gasio
publico a base de un estimulo, una inversidn muy neta-
ble, de mas del 5%. O sea, como manera de estimular
la demanda, porque el problema que hay es el de de-
manda, que es por cierto consecuencia de la disminu-
cion de la masa salarial, vean en mi blog la conferencia
que tenia que dar en Santander v que sa hizo por video
hace unos dias, y veran como explico por qué &l pro-
blema as precisamente la reduccion de la demanda,
consecuencia de la reduccion de la masa salarial. Bien,
les estaba diciendo qgue lo que &l sefior Obama ha he-
cho, su Administracion, es aumentar el gaste pablico
de una manera muy notable porque, al no haber sufi-
ciente demanda privada, hay que crear una demanda
publica, y a base de una inversion publica muy notable.
El estimulo de la economia tiene gue hacerse a través
de la inversidn plklica, creande empien. Y miren, s un
5% del PIB; en kspafia sdlo un 2%, del cual mucha
parte de ese estimulo ha gido la reduccion de impues-
tos. La reduccién de impuastos no es una manera de
estimular la economia. ;Por qué? Porque entre oiras
cosas las familias estan superandeudadas, v si se les
recortan los impuestos van a pagar sus deudas. Lo
que ustedes quieren es gue haya una inversion que
cree empleo, Espafia, crac que han sido 8.000 mille-
nes en las autoridades locales; tendria que ser mucho
mas, y ademas hacerlo de nuegvo.

£n ese aspecto es lo gue estan siguiendo en Estados
Unidos, que as estimular la economia a traves de inver-
siones: se hace en servicios, como servicios socialas,
sanidad, educacion, y tambien en las industrias verdes,

un elemento muy importante gue en Espana esta retra-
sado, aunque tiene algunos sectores de a industria
muy innovadores en ese aspecto.

Luego hay que aumentar el déficit sin ninguna verglien-
za, En Estados Unidos se alcanza un 13%, v en
Espafa hay el horror que se dice dal 10%; pues mire
usted, puede subir mas. Durante la gran depresion lla-
g0 a ser mas cel 40%. Estaban en una situacion de cri-
sis, y ese déficit puede pagarse, a base de! crecimiento
econdmico por una parte v a base de los impuestos da
aguallos que se han beneficiado mas durante esa épo-
ca de vacas gordas que ha sido el periodo liberal para
las rentas superiores. Lo cual implica aumentar a las
rentas superiores. La Administracion Obama va a pa-
gar parte de esa invarsion a traves de los impuestos
superiores. Es fundamental que se hagan esas politicas
en Espafia.

Me alegra que ya por fin parece que esa elapa fiberal
se va a diluir, y esa situacion de que bajar impuestos,
recuerdo aquella frase de que bajar impuestos es de iz-
quisrdas, que nunca comparti y me parecid un arror
fremendo que se proemoviera por figuras de izquierda,
se habld de que vames a aumsntar {os impuestos; ya
gra hora, ya era hora. Pero es que hay que hacer una
refarma fiscal mucho mas profunda de la que se esta
considerando.

Y ne solo por razones de justicia, porque aguelios que
s& beneficiaron més tienen ahora que coniribuir mas,
sino por razonses de eficiencia econémica. ks que
constaniemente se ha dicho en la poblacién espanola
que hay un conflicto entre equidad vy sficiencia econo-
mica., No es cierte. Los paises mas eficientes en
Europa son los paises nérdicos, ae clara tradicion so-
cialdemdcrata, vy ahi socialdemacrata inciuye no solo al
partido socialdemocrata, sino a otros partidos que, l1a-




mense como se llamen, en la practica cuando gobier-
nan hacen paliticas universales con politicas redistribu-
tivas con gran proteccionismo ai sector publico. Pues
oiga, ncluso Davos, que es el Vaticano dal pensamien-
to liberal, ha reconocido que aqusilos paises son de los
mas eficientes.

Puss miren ustedes, no sdlo por razones de justicia,
gue ya en si es suficiente argumento, sino por razonses
de eficiencia econdmica se tienen que hacer unas in-
versianas publicas mucho mas acentuaclas, una recuc-
cion de las desigualdades mucho mas acentuada.

Bien, con esto termino. Yo lamento que no voy a poder
astar con ustedes para iniciar ahora un debale, perc les
invito a que, por favor, me escriban a mi blog, v les con-
testaré. Aprovecho para decirles que gran parte de es-
tos datos vienen del Observatoric Social que yo presi-
do, una red de investigadores de gran calibre y de gran
valor docente @ investigador a 1o largo del territorio es-
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panol. £5 esa red que se llama Obsarvatorio Social,
que publicamos un libro cada dos afos sobre la situa-
cion social en Espafa; acaba ahora de salir el tercer
capitulo, y la mayoria de estos datos proceden de esta
rad de investigadores.

También me permito aconsejarles el libro Bl subdesa-
rrollo social de Espana. Causas v consecuencias, que
creo que es fundamental que se axplique a la ciudada-
nia esparicla por qué estamos todavia hoy, treinta anos
despues de la democracia, a la cola de Europa.

De ahi que quisro terminar agradeciéndoles a ustedes,
los sindicatos; tante Comisiones Obreras como la UGT
han hecho una labor extracrdinaria, v sé que contindan
haciendolo; pero mi rol come intelectual, como cientifi-
co es proveerles de informacion qus les ayude en esa
lucha que ustedes lideran y que aplaudo.,

Muchas gracias.
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