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Para analizar el futuro de la economia, hay que tener en cuenta el contexto politico en el
que tal economia se ha desarrollado. Ello ayuda a entender la relacién entre poder

politico y configuracién econémica en nuestro pais. El papel de lo politico adquiere
incluso mayor importancia para entender la relacién entre lo social y lo econdmico, pues
ambas dimensiones estan determinadas por el mismo contexto politico. De ahi que

resulte necesario tener en cuenta la situacién social de Espafa (caracterizada por unas

enormes desigualdades sociales), analizando las causas de estas desigualdades, que son
las mismas que explican los problemas del subdesarrollo social y econdmico de Espana.

Las desigualdades como causa de
nuestros problemas, incluidos los
econdmicos

Segtin los dltimos datos dispo-
nibles sabre la distribucidn de las
rentas y de la riqueza en los pafses
desarrollados, Espafia es uno de jos
pafses con mayores desigualdades.
Mirese como se mire, las desigual-

pafses que son menos desiguales
que Fspafa. Més desiguales son
EEUU, 15 veces, y Gran Bretafia,
13,8 veces.

Si en lugar de este indicador
consideramos el indicador mds uti-
lizado en la literatura econdmica
(el Gini Coefficient}, entonces Espafia
tiene un coeficiente de Gini de

El proceso de acumulacién de capital en Espana,

favoreciendo el aumento de la desigualdad, se ha
basado en salatios bajos, politica fiscal regresiva y
escaso desarrollo del Estado de Bienestar,

dades de renta son de las mayores
existenies en la LIE-15. Por ejem-
plo, la renta disponible de la decila
superior en Espafia es 10,3 veces
mayor que las rentas de la decila in-
ferior, una de las desigualdades mds
altas de la OCDE {el club de paises
mds ricos del mundo). En Finlandia
es 5,6 veces, en Suecia 6,2, en Ale-
mania 6,9, y asi una larga lista de
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0,347, uno de los mds altos de los
paises de la OCDE (cuanto mds
cercana sea la cifra a |, mayor des-
isualdad). La gran mayorfa de pai-
ses estdn por debajo del de Espafa.
Algunos, de nuevo EEUU, con
0,408, y Gran Bretafia con 0,360,
estan por encima, es decir, son mas
desiguales.

Si en lugar de renta hablamos

de propiedad, la situacidn es inclu-
so peor. La concentracion de la ri-
queza en Espafia es de las mds
acentuadas en la QCDE. Asi, el
10% de las familias (households) po-
see el 58% de toda la propiedad.
En realidad, el 1% de la poblacién
de renta superior posee el 18% de
toda la propiedad. La gran mayoria
de la poblacidn tiene escasisima
propiedad {(como mdximo: casa y
cache). Como punto de compara-
¢ion, en Finlandia el 1% de la po-
blacién més rica posee el 10% de la
propiedad, v el 10% posee el 45%
de la propiedad. Estados Unidos es
incluso mas desigual. El 1% de la
poblacién mis rica posee el 33% y
el 10% mads rico posee el 71% de la
propiedad.

Una consecuencia de estas des-
igualdades es que a mayor des-
igualdad mayor nivel de pobreza. Y
de ahi que Espafia sea uno de los
pafses con mayor pobreza en la
QCDE. El 15% de los nifios viven
en familias pobres {cuyo nivel de
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renta estd por debajo de la mitad de
la mediana de renta del pafs). De
nuevo, la mayorfa de pafses de la
UF-15 tienen unos niveles de pobre-
za infantil mucho mds bajos. Dina-
marca (el mds bajo) 2,4%, Finlandia
3,4%, Noruega 3,6%, Suecia 3,6%,
Francia 7,3%, Holanda 9%, Alema-
nia 10,9%, vy asf un largo etcétera,
Gran Bretania 16,2% y EEUU con ¢l
21,7% tienen mayor pobreza.

Pero es un error ver las des-
igualdades como un fenémeno que
afecta sélo a los extremos, es decir,
a los ricos y a los pobres. Nos afec-
ta a todos,

¢A qué se deben estas desigualdades?

Existe el peligro en estos anali-
sis economicos de ver estas des-
igualdades como consecuencia,
primordialmente, de factores eco-
némicos vy demograficos (tales
como la globalizacion econdmica,
la estructura demogridfica, los dis-
tintos niveles de formacidén y edu-
cacién, entre otros) que, aun cuan-
do ttiles para entender la evolu-
cion de la estructura econdmica y
social, son insuficientes, porque las
causas reales de estas desigualdades
son causas politicas, entendiendo
como tales las relaciones de poder,
entre las cuales, el poder v conflic-
to de clases sociales son los deter-
minantes. La relacitn capital-traba-
jo contintia siendo central en el
andlisis de nuestras sociedades. Y
su expresion a través del Estado es
clave para entender como estas re-
laciones de poder se reproducen.
Fue el gran pensador de la socialde-
mocracia sueca, y uno de los inte-
lectuales més influyentes en politi-
cas ptiblicas y sociales en el mundo
anglosajén, el profesor Walter Kor-
pi, del Instituto Karolinska de Sue-
cia, quien en su excelente libro The
Democratic Class Struggle (desgracia-
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damente nunca traducido al caste-
llano) establecid fa lucha de clases
como la variable mds importante
para entender nuestras sociedades,
incluyendo nuestras economfas. Fi-
jense que los pafses que estdn sien-
do mds afectados por la crisis actual
en la eurozona son paises con enor-
mes desigualdades, tales como los
paises PIGS, cerdos en inglés (Por-
tugal, Irlanda, Grecia y Espafa).
Estos paises son fos pafses que tie-
nen mayores desigualdades sociales
en la eurozona, comao consecuencia
de haber estado gobernados duran-
te mds tiempo desde la Il Guerra
Mundial por regimenes fascistas o
fascistoides (Espafia y Portugal) y
regimenes autoritarios de la dere-
cha més reaccionaria {Crecia e Ir-
landa), causa de sus enormes des-
jgualdades y de sus dificultades ac-
tuakes.

Las causas politicas de! subdesarro-
llo social de Espafa v sus grandes
desigualdades

En Espafia la causa del subdesa-
rrollo social y del enorme creci-
miento de las desigualdades se basa
predominantemente en tres he-
chos. Uno es la dictadura fascista,
enormemente represiva (segtin el
profesor Malekafis, Catedrdtico de
Historia Furapea y uno de los ma-
yores expertos en fascismo en Eu-
ropa, por cada asesinato que come-
ti6 Mussolini Franco cometid
10.000) y que carecié de sensibili-
dad social. Era una dictadura de
clase en contra de la clase trabaja-
dora, y cuando e dictador murid,
Espana se gastaba en su Estado del
Bienestar sélo un 14% de su PIB. El
promedio de los paises que mds tar-
de constituyeron la Unidn Europea
de los Quince (UE-15) era ya el
22% del PIB. Este enorme retraso
social era la causa del enorme retra-

50 econdmico de Espafa.

La transicion de la dictadura a la
democracia no fue una ruptura,
sino una continuacién del Estado
anterior, indudablemente enrique-
cido con el principio de soberania
popular (reconocida en la Consti-
tucion democratica), pero con un
clare dominio de aquel Estado por
la nomenclatura del Estado ante-
rior, que mantuvo un Estado muy
poco redistribuidor, con claras in-
suficiencias en fa progresividad de
su politica fiscal, que determind un
Fstado del Bienestar muy insufi-
ciente, y ello a pesar de los induda-
bles avances gue se hicieron en la
época del Gobierno socialista
{1982-1996),

La otra causa de las elevadas
desigualdades es la manera como se
realizé la integracién de Espana en
la UE v en la eurozona, lo cual se
hizo sobre la base de aumentar el
déficit de gasto publico social por
habitante entre Espaa v el prame-
dio de la UE-15. He escrito exten-
samente sabre este punto (véase mi
libro El subdesarrollo social de Espaiia.
Causas y consectiencias, Anagrama,
Barcelona, 2006), mostrando que la
reduccion del déficit pablico del
Estado (necesario para alcanzar el
criterio de Maastricht, que era que
tal déficit no podia ser superior al
39 del PIB) se hizo a costa de re-
ducir el gasto pablice social, pri-
mero en términos absolutos, en la
etapa 1993-1995, v mds tarde en
términos relativos {del 1995, ulti-
mo afo del Gobierno PSOE, al
2004, idltimo afo del Gobierno
PP), permitiendo un crecimiento
del gasto publico social mucho miés
reducido que el promedio de la
UE-15. Ello explica que en el 2004
el déficit social de Espana {medido
por la diferencia de gasto pidblico
social por habitante entre Espafia y
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la UE-15) fuera mavor que en
1993. Como consecuencia, las des-
igualdades eran también mayores
en 2004 que en 1993, pueste que el
gasto pibkico social es una de las
intervenciones mds reductoras de
desigualdades en Espafia.

Una tercera causa de las des-
igualdades era la politica fiscal {que
aumentd su regresividad en el pe-
riodo 1993-2004), resuftado del
descenso de los impuestos directos
{durante la altanza PSOE-Cill en
el periodo 1993-1996, PR-Cill en
1996-2000 v Gobierno PP en
2000-2004} v de la desregulacion
del mercado laboral {con notable
descenso del porcentaje que las
rentas del trabajo supusieron sobre
las rentas totales). El proceso de
acumulacidn de capital se basé en
unos salarios bajos, en una politica
fiscal regresiva v en un escaso des-
arrallo del Estado del Bienestar es-
pafiol. Los datos que he publicado
en otros estudios, asi como las in-
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vestigaciones del Observatorio So-

cial de Espafia {(véanse los voldme-
nes 1, Il y 1l de la Situacidn Social en
Espaiia) avalan claramente esta in-
terpretacidn de lo acaecido.

Las causas sociales de las crisis actuales

El descense de las rentas del tra-
bajo llevé a un enorme endeuda-
miento de las familias espaiiolas,
que pudo sostenerse debido al ele-
vado precio de la vivienda, que era
el aval para conseguir el crédito.
Pero cuando e mercado inmobilia-
rio explotd, las familias, profunda-
mente endeudadas, tuvieron que
enfrentarse con un problema grave.
En términos econdmicos, ello su-
puso un bajén enorme de la de-
manda, y como resultado de ello,
una enorme reduccion del creci-
miento econémico. Y el Estado es-
pafiol también vio aumentar su dé-
ficit, como consecuencia del des-
censo de la actividad ecendmica (el
50% de tal déficit se debid a esta
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causa), de fa disminucidn de im-
puestos (ef 40%) v del aumento del
gasto piblico (sobre todo en segu-
ro de desempleo} para estimular la
economia {sélo un 10%]).

Por otro lado, la enorme con-
centracién de las rentas del capital
(que se consiguid a costa de las ren-
tas del trabajo) fue responsable del
comportamiento especulativo de la
banca, estableciéndose el complejo
bancas-inmobiliarias-construccion,
que fue el motor del mal llamado
milagro espafiol de creacién de
empleo. La banca espafiola estaba,
a su vez, profundamente endeuda-
da con [a banca alemana y francesa,
que posefan el 62% de la deuda
bancaria exterior.

Periodo 2004-2010

El Gobierno socialista hizo re-
formas sociales novedosas e impaor-
tantes. Y el gasto social aumentd
significativamente. Pero —y es un
gran pero— el crecimiento del gasto
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ptiblico social no fue resultado de
una mayor carga impositiva, dentro
de una politica fiscal mds progresi-
va (en realidad, la regresividad au-
ments en ¢l periodo 2004-2010},
sino de un notable crecimiento
econémico. Es mds, las enormes
desiguaidades de rentas y el peso
excesivo de las rentas de trabajo en
la contribucion fiscal al Estado ex-
plica que el descenso de la activi-
dad econémica inmediatamente
creara, ademds de un enorme creci-
miento del desempleo y una reduc-
cién de la ocupacién, un notable
descenso de los ingresos al Estado.
El elevado déficit estructural publi-
co del Estado se debe, en gran par-
te, a la excesiva dependencia de los
ingresos def Estado de las rentas
del trabajo y escasa aportacién de
las rentas del capital, aportacién
que fue incluso més baja, resultado
de |z disminucién de los impuestos
llevada a cabo por todos los Go-

o del Estado del Bienestar es un
obsticulo para el desarrollo econd-
mico de Espafia.

:Qué hay que hacer?

* En realidad, las medidas son fa-
ciles de ver. Y se basan en la correc-
cién de lo que se ha hecho mal du-
rante estos afios. Y principalmente,
corregir las enormes desigualdades,
tanto de renta como de propiedad,
recuperando la progresividad en las
politicas fiscales. Otra intervencion
es incrementar los ingresos del Es-
tado corrigiendo el enorme déticit
del gasto publico social por habi-
tante respecto del promedio de la
UE-15, utilizando el gasto piiblico
en la infraestructura social del pafs,
como medida de estimulo de la
economia. Una de las causas del
subdesarrollo econdmico es el sub-
desarrollo social que se refleja en
un deficiente e incompleto sector
publico.

La enorme concentracion de las rentas del capital
en Espaha se consiguio a costa de las rentas del
trabajo y fue responsable del comportamiento

biernos {tanto del PP como del
PSOE). Es de una enorme malicia
cansiderar que ef elevado déficit se
debe al excesivo gasto publico (in-
cluyendo el gasto piblico social).
En realidad, Espafa es el pafs que
tiene el gasto piblico social mds
bajo de la UE-15, y es ¢l que tiene
un porcentaje de la poblacion adul-
ta empleada en los servicios del es-
tado del bienestar mds bajo (3%,
comparado con 15% en la LIE-15,
y 25% en Suecia). Y es este bajo
empleo en los servicios del Estado
del Bienestar e} responsable, en
gran parte, de la baja tasa de pobla-
cién empleada en Espafa. El retra-
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especulativo de la Banca.

Debiera también facilitarse la
integracién de la mujer al mercado
de trabajo, mediante ¢l desarrollo
del cuarto Pilar del Fstado del Bien-
estar que, coma se planted en su
inicio, debiera incluir e derecho de
acceso a las escuelas de infancia,
ademis de los servicios domicilia-
rios. Los déficits de recursos huma-
nos debieran cubrirse predominan-
temente a través de fa incorpora-
cién laboral de la mujer. 5i todos
los paises de la UE fuvieran el par-
centaje de mujeres en el mercado
de trabajo que tiene Suecia, habria
mis mano de obra disponible en la
UE que fa que se conseguiria con la

integracion de Turquia en la UE.

Una medida también necesaria
para aumentar la productividad de-
berfa ser prohibir salarios bajos
(bien a través de los convenios co-
lectivos, hien a través de incre-
mentar el salario minimo), tal
como hizo Suecia con las reformas
Meidner. La enorme disponibili-
dad de mano de obra barata {inmi-
srantes incluidos), ha sido una de
las causas de la baja productividad.
Y ni que decir tiene, que hay que
acentuar la formacién profesional,
el punto mas flaco en el sistema
educativo espaiol.

Orra medida seria Ia de garanti-
zar el erédito, primero mediante el
establecimiento de bancas priblicas
(transformando las cajas en bancos
pablicos) v, en segundo lugar, re-
gulando y gravando a los bancos
privados, y muy €n especial a los
fondos especulativos.

Todas estas medidas y otras de-
penderdn a su vez de la correlacidn
de fuerzas en los préximos anos.
Hoy en Espafa el capital, y muy en
particular el financiero, tiene exce-
sivo poder a costa del capital pro-
ductivo y del mundo del trabajo.
Como decia Walter Korpi en su li-
bro Danocratic Class Struggle, existen
momentos histéricos en los que tal
poder interviene obstaculizando el
pleno desarrollo del enorme poten-
cial que tienen los seres humanos.
Creo que este es uno de estos mo-
mentos. Tal futuro podrd desarro-
llarse si las fuerzas del trabajo pue-
den recuperar el poder politico y
social perdida y con ello recuperar
el espacio economico. Termino,
pues, estas notas subrayando gue
me he centrado dnica y exclusiva-
mente en Espafia, a fin de equilibrar
la gran atencion que se da, con ra-
zén, al contexto europeo y mun-
dial, en donde Espana existe. TEMAS
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